KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet gevi ng, derde kaner, op
17 januari 2000 door de
M nister van Vol ksgezondhei d

en de Mnister van Sociale
Zaken verzocht hun, bi nnen een
termjn van ten hoogste drie

dagen, van advies te dienen
over een ontwerp van koni nk-

l[ijk besluit "tot wjziging
van het koninklijk besluit van
5 april 1991 houdende vast-
stelling van de nornmen waar aan
een di enst radi ot herapi e noet
vol doen om te worden erkend
als zware nedi sch-techni sche
di enst, zoal s bedoeld in arti -
kel 44 van de wet op de
zi ekenhui zen, gecoor di neerd op
7 augustus 1987", heeft op
20 januari 2000 het vol gende
advi es gegeven

L. 29.799/3

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égislation, troisienme
chanbre, saisi par le Mnistre
de la Santé publique et le
M nistre des Af faires
sociales, le 17 janvier 2000,
d' une demande d' avis, dans un
dél ai ne dépassant pas trois
jours, sur un projet d arréeté
royal "portant nodification a
|"arrétée royal du 5 avril 1991
fixant |es nornes auxquelles
un service de radiothérapie
doit répondre pour étre agréé
conme servi ce médi co-t echni que
lourd au sens de |'article 44
de la loi sur |es hoépitaux,
coordonnée le 7 aodt 1987", a
donné |le 20 janvier 2000
| "avi s suivant
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advies-
aanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

Te dezen wordt het verzoek om spoedbehandeling
genot i veerd

"“door het feit dat het koninklijk besluit van 5 apri
1991 houdende vaststelling van de nornmen waaraan een
di enst radi ot herapi e noet vol doen omte worden erkend
als zware nedi sch-techni sche dienst, zoals bedoeld in
arti kel 44 van de wet op de zi ekenhui zen, gecodrdi neerd
op 7 augustus 1987, toestaat dat neerdere diensten
gezanenlijk voldoen aan de erkenningsnornen, in het
kader van een sanenwer ki ngsverband en mts hergroepe-
ring bi nnen een door de Koning te bepalen termjn; dat
deze regeling voorzien was om op termjn tot een
her groepering te konen van diensten die een te gering
activiteitsniveau kennen om kwaliteitszorg te kunnen
garanderen : dat recent is gebleken dat deze regeling
op het terrein wordt aangewend om bi j konende di enst en,
die al s dusdanig niet aan alle erkenni ngsnornmen kunnen
vol doen, op te richten; dat een kwaliteitsvol | e genees-
kunde vereist dat deze nogelijkheid onverw jld wordt
stopgezet en er per dienst een activiteitsniveau wordt
opgel egd".

Gel et op de korte termjn wel ke hemvoor het geven
van zijn advies wordt toegeneten, heeft de Raad van State
zi ch noeten beperken tot de hi ernavol gende opnerki ngen.
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Artikel 3, 8 1bis, van het koninklijk besluit van
5 april 1991 houdende vaststelling van de nor nen waar aan een
di enst radi ot herapi e noet vol doen omte worden erkend als
zwar e nmedi sch-techni sche dienst zoals bedoeld in arti kel 44
van de wet op de zi ekenhui zen, gecoo6rdineerd op 7 augustus
1987, voorziet in de nogelijkheid voor twee of neer diensten
voor radiotherapie om gezanenlijk aan de nornen van dat
besluit te beantwoorden. |In dat geval noet de sanenwerking
bi nnen een nader te bepalen termjn tot een fysieke inte-
gratie van de onderschei den di ensten | eiden.

Zoals in de adviesaanvraag wordt uiteengezet,
blijkt deze regeling te leiden tot de oprichting van
bi | komende diensten die, afzonderlijk beschouwd, niet aan
all e erkenningsnornmen voldoen. Die nieuwe diensten be-
antwoorden niet aan de "uitdovende" bedoeling van de
vi gerende regeling. Het voor advies voorgel egde ontwerp van
koninklijk besluit strekt ertoe een termjn te bepalen
waar bi nnen best aande vormen van sanmenwer ki ng tot een fysi eke
integratie van de onderscheiden diensten noeten konen.
Voorts wordt bepaald dat geen bijkonende diensten neer
erkend kunnen worden, in het kader van een sanmenwerking
(ontworpen artikel 3, 8 1bis, eerste lid, 5°, en tweede
lid).

ok de nornen die gelden voor een dienst radio-
t herapi e worden aangepast. Voortaan noet een dergelijke
di enst per jaar ten mnste 500 ni eune pati énten behandel en
(ontworpen punt VI van de bijlage).
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ONDERZCEK VAN DE TEKST

Artikel 1

Dit arti kel strekt ertoe het opschrift en artikel 1
van het koninklijk besluit van 5 april 1991 aan te passen
aan de gewijzigde termnologie van de wet op de zieken-
hui zen.

De aandacht van de stellers van het ontwerp wordt
erop gevestigd dat een soortgelijke aanpassing ook nodig is
in artikel 3, 88 1 en 2, van het koninklijk besluit van
5 april 1991.

Arti kel 3

1. In de inleidende zin dient nelding gemaakt te
worden van het feit dat artikel 3, 8 1lbis, is ingevoegd bij
het koninklijk besluit van 17 oktober 1991.

2. Gel et op de ontwor pen toevoegi ng aan arti kel 2 van
het koninklijk besluit van 5 april 1991 (artikel 2 van het
ontwerp), doen de bepalingen van artikel 3, 8§ 1lbis, van dat
besluit zich voor als afwjkingen van de regel dat een
di enst radiotherapie slechts op één vestigingsplaats mag
wor den ui t gebaat .

Het zou wenselijk zijn dit duidelijker tot uiting
te brengen in artikel 3, 8 1lbis. Daartoe zou de inleidende
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zin van die paragraaf vervangen kunnen worden als vol gt
"I n af wi j ki ng van de voorwaarde dat een di enst radi ot herapie
sl echts op één vesti gi ngspl aats mag worden ui t gebaat, nogen
twee of neer diensten voor radiotherapie ..."

3. Vol gens het ontworpen artikel 3, 8§ 1bis, eerste
lid, 5°, geldt de daarin bedoelde termjn onder voorbehoud
van de uitzonderingen die bij koninklijk besluit worden
bepaal d.

Het hele artikel 3, 8 1bis, wordt echter opgeheven
drie jaar na de datumvan i nwerki ngtredi ng van het ontwor pen
besluit (artikelen 5 en 6 van het ontwerp). De nogelijkheid
om in uitzonderingen te voorzien, zou dus ook op dat
ogenbl i k verdw j nen.

De genmachtigde anbtenaar heeft verklaard dat dit
ni et de bedoeling is. Het is integendeel de bedoeling omook
na het verstrijken van de termjn van drie jaar nog in de
nogel i j kheid te voorzien van uitzonderingen op de regel dat
een di enst radi ot herapi e sl echts op één vesti gi ngspl aats nmag
wor den ui t gebaat .

I n dat geval noet die nogelijkheid het voorwerp
ui tmaken van een bepaling die niet ophoudt uitwerking te
hebben na drie jaar.

4. I n het ontworpen artikel 3, 8§ 1bis, eerstelid, 5°,
Is sprake van "het koninklijk besluit van ... dat dit punt
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van artikel 3, 8 1bis, wjzigt". Er zou echter verwezen
noeten worden naar "het koninklijk besluit van ... tot
W jziging van het koninklijk besluit van 5 april 1991
houdende vaststelling ...". In het ontworpen artikel 3,
8 1lbis, tweede |lid, zouden de woorden "koninklijk besluit
van ..., dat dit lid invoegt" dan vervangen noeten worden

door "het voornoende koninklijk besluit van ...".

Bei de bepal i ngen zouden op een eenvoudi ger nmanier
geredi geerd kunnen worden, indien in artikel 6 van het
ontwerp de inwerkingtreding vastgesteld wordt op een
bepaal de datum: in dat geval zou in het ontworpen arti-
kel 3, 8 1bis, tweede |id, naar die vaste datum verwezen
kunnen worden, en in het ontworpen artikel 3, 8 lbis, eerste
lid, 5°, naar een termjn die verstrijkt drie jaar na die
dat um

Artikel 4

In de inleidende zin schrijve nmen : "De rubriek
«Functionele nornen» van de bijlage bij het zel f de
besl ui t "

Artikel 6

Er wordt verwezen naar opnerking 4 bij artikel 3.
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Conforménent a |"article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les nmotifs qui en justifient |le caractere
urgent.

En | " occurrence, |'urgence est notivée

"“door het feit dat het koninklijk besluit van 5 april
1991 houdende vaststelling van de nornen waaraan een
di enst radi ot herapi e noet vol doen om te worden erkend
als zware nedi sch-techni sche dienst, zoals bedoeld in
arti kel 44 van de wet op de zi ekenhui zen, gecodrdi neerd
op 7 augustus 1987, toestaat dat neerdere diensten
gezanenlijk voldoen aan de erkenningsnornmen, in het
kader van een sanmenwer ki ngsver band en m ts her groepering
bi nnen een door de Koning te bepalen termjn; dat deze
regeling voorzien was omop termjn tot een hergroepe-
ring te konmen van diensten die een te gering activi-
tei tsniveau kennen omkwal i teitszorg te kunnen garande-
ren : dat recent is gebleken dat deze regeling op het
terrein wordt aangewend om bi j konende di ensten, die als
dusdani g ni et aan all e erkenni ngsnormen kunnen vol doen,
op te richten; dat een kwaliteitsvolle geneeskunde
verei st dat deze nogelijkheid onverw jld wordt stopgezet
en er per dienst een activiteitsniveau wordt opgel egd".

Eu égard au bref délai qui lui est inparti pour
donner son avis, |le Conseil d Etat a d0 se limter a
formul er | es observations suivantes.
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PORTEE DU PRQJET

L'article 3, 8 lerbis, del'arrétéroyal du5 avril
1991 fixant |es nornes auxquel |l es un service de radi ot héra-
pie doit répondre pour étre agréé conme service nedico-
technique lourd au sens de |"article 44 de la loi sur les
hopi t aux, coordonnée |le 7 ao(t 1987, prévoit |a possibilité
pour deux ou plusieurs services de radi ot hérapi e de répondre
dans leur ensenble aux normes de |'arrété susnentionne.
Dans ce cas, la collaboration doit, dans un délai a préci-
ser, conduire a une intégration physique des différents
servi ces.

Ainsi qu'il est exposé dans |a demande d'avis,
cette réglenmentation s'avéere entrainer la création de
services additionnels qui, pris isolénent, ne répondent pas
a toutes les nornes d' agrénent. Ces nouveaux services ne
répondent pas a |'objectif "extinctif" de |a réglenentation
en vigueur. Le projet d arrété royal soum s pour avis tend
a fixer un délai dans lequel les fornmes existantes de
col I aborati on doivent parvenir a une intégration physique
des différents services. Il prévoit égal ement qu' aucun
servi ce additionnel ne pourra plus étre agréé dans | e cadre
d' une collaboration (article 3 en projet, 8§ lerbis, ali-
néa ler, 5°, et alinéa 2).

Les nornes applicables a un service de radi ot héra-
pi e sont égal ement adapt ées. Désormai s, un tel service
devra traiter au noins 500 nouveaux patients par an
(point VI en projet de |'annexe).
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EXAMEN DU TEXTE

Article 1ler

Cet article tend a adapter |'intitulé et |"arti-
cle ler de |'arrété royal du 5 avril 1991 a la term nol ogi e
nodifi ée de la loi sur |es hopitaux.

Le Conseil d' Etat attire |'attention des auteurs
du projet sur le fait qu' une adaptation anal ogue s'inpose
égalenent a |'article 3, 88 ler et 2, de |'arrété royal du
5 avril 1991.

Article 3

1. Il convient de nentionner, dans |a phrase |im nai -
re, que |l"article 3, 8§ lerbis, a été inséré par |'arréte
royal du 17 octobre 1991.

2. Conpte tenu des nots qu'il est prévu d ajouter a
|"article 2 de |"arrété royal du 5 avril 1991 (article 2 du
projet), les dispositions de |'article 3, 8 lerbis, de

|"arrété précité apparai ssent comme des dérogations a la
regle selon laquelle un service de radi othérapie ne peut
étre exploité que sur un seul site.

Il serait souhaitable de |e faire apparaitre plus
clairenent al'article 3, 8 lerbis. A cet effet, |a phrase
i ntroductive de ce paragraphe pourrait étre renpl acée par |la
di sposition suivante : "Par dérogation a |a condition selon
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[ aquel | e un service de radiothérapie ne peut étre exploité
gue sur un seul site, deux ou plusieurs services de radio-
t hérapi e peuvent ...".

3. Selon |'article 3, 8 lerbis, alinéa ler, 5°, en
projet, le délai y visé s'applique sous réserve des excep-
tions déterm nées par arrété royal.

O |'article 3, 8 lerbis, est abrogé intégral ement
trois ans apres la date d' entrée en vigueur de |'arrété en
projet (articles 5 et 6 du projet). La faculté de prévoir
des exceptions disparaitrait dées lors a |a néne date.

Le fonctionnaire délégué a précisé que telle
n"était pas |'intention. Il s'agirait au contraire de
prévoir la faculté de déroger, néne apres |'expiration du
délai de trois ans, a la régle selon laquelle un service de
radi ot hérapi e ne peut étre exploité que sur un seul site.

Dans ce cas, cette faculté devra faire |'objet
d' une di sposition qui ne cessera pas de produire ses effets
apres trois ans.

4, Al"article 3, 8 lerbis, alinéa ler, 5°, en projet,
il est question de "l'arrété royal du ... qui nodifie le
présent point del'article 3, 8§ lerbis". Il faudrait cepen-
dant faire référence a "l'arrété royal du ... portant
nodification a |"arrété royal du 5 avril 1991 fi xant "

Al'article 3, 8 lerbis, alinéa 2, en projet, il y aurait

des lors lieu de renplacer les nots "l"'arrété royal du ...
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qui insere le présent alinéa" par les nots "|'arrété royal
du ... précité".

Les deux dispositions précitées pourraient étre
rédi gées plus sinplenent si |'entrée en vigueur était fixeée
a une date précise a l'article 6 du projet : dans ce cas,
["article 3, 8 lerbis, alinéa 2, en projet, pourrait faire
réeféerence a cette date fixe, et |'article 3, 8 lerbis,
alinéa ler, 5°, en projet, a un délai expirant trois ans

apres cette date.

Article 4

On écrira dans la phrase limnaire : "La rubrique
«Nornmes fonctionnell es» de |'annexe au nméne arrété ..."

Article 6

Il est renvoyé a |l a quatriéne observation formul ée
sous |"article 3.



GA -

De kaner was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER,
Messi eurs
D. ALBRECHT,
P. LEMVENS,
Mevr ouw F. LI EVENS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H P. LEMVENS.

Het verslag werd uitgebracht
door de H J. VAN N EUNENHOVE,
adj unct - audi t eur . De nota van
het Coordinatiebureau werd op-
gesteld en toegelicht door de H
J. DRI JKONI NGEN, referendaris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

F. LI EVENS
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La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et la version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M P. LEMVENS

Le rapport a été présenté par
M J. VAN Nl ELDMENHOVE, audit eur
adj oi nt . La note du Bureau de
coordination a été reédigée et
exposée par M J. DRI JKONI NGEN
r éf érendai re.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

W DERCOVER



