KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet gevi ng, derde kaner, op
17 januari 2000 door de
M nister van Vol ksgezondhei d

en de Mnister van Sociale
Zaken verzocht hun, bi nnen een
termjn van ten hoogste drie

dagen, van advies te dienen
over een ontwerp van koni nk-

l[ijk besluit "tot wjziging
van het koninklijk besluit van
25 april 1997 houdende nadere
onschrijving van de associ ati e
van ziekenhuizen en van de
bi j zonder e nor ren waar aan deze
noet vol doen", heef t op
20 januari 2000 het vol gende
advi es gegeven

L. 29.797/3

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égislation, troisienme
chanbre, saisi par le Mnistre

de la Santé publique et le
M nistre des Af faires
sociales, le 17 janvier 2000,

d' une demande d'avis, dans un
dél ai ne dépassant pas trois

ours, sur un projet d arrété
royal "modi f 1 ant |"arréte
royal du 25 avril 1997
preéci sant | a description d' une
associ ation d' hépitaux et des
normes particulieres qu' elle
doit respecter”, a donné le
20 janvier 2000 |"'avis sui-
vant
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Vol gens artikel 84, eerstelid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advi esaan-
vraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

Te dezen wordt het verzoek om spoedbehandeling
genot i veerd

"door het feit dat ingevolge de wjziging van het
koninklijk besluit van 25 april 1997 houdende nadere
onschrijving van de associ ati e van zi ekenhui zen en van
de bijzondere nornmen waaraan deze noet vol doen, bij het
koninklijk besluit van 23 juni 1998, het nogelijk is
geworden om via de associatie op neerdere vestigings-
pl aat sen het voorwerp van de associatie, nmet nanme een
zor gprogranmma, zi ekenhui sdienst, -functie, -afdeling,
medi sche of nedisch-technische dienst op neerdere
vesti gi ngspl aatsen te verspreiden, en dit zelfs zonder
dat op el ke plaats aan alle erkenningsnornen, in casu
deze i nzake activiteitsniveau, noet worden vol daan; dat
op deze w jze ook el ke progranmati e of beperking van
aant al I en, kan worden ontweken; dat sl echts zeer recent
op het terreinin concreto een aanzienlijke toenane van
het aantal van bepaal de di ensten wordt voorbereid; dat
zul ks aanzienlijke gevol gen zal hebben voor de kwali -
teit van de verzorging; dat een opheffing van de
nogel i j kheid tot oprichting van bijkonmende di ensten bi |
absol ut e hoogdri ngendhei d geboden is".

CGelet op de korte termjn die hem voor het geven
van zijn advies wordt toegeneten, heeft de Raad van State
zi ch noeten beperken tot de hi ernavol gende opner ki ngen.
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Artikel 6 van het koninklijk besluit van 25 apri

1997 houdende nadere onschrijving van de associatie van
zi ekenhui zen en van de bijzondere nornen waaraan deze noet
vol doen, voorziet in de nogelijkheid voor de onderdel en van
het voorwerp van de associatie om zich op neerdere
vesti gi ngspl aatsen te bevi nden. |ndien van di e nogelijkheid
gebrui kgemaakt wordt, dient elk sanenstellend deel van de
associ atie aan de opgel egde erkenningsnornen te vol doen,
"behal ve wat betreft het activiteitsniveau, waarvoor het
vol staat dat el k sanenstel |l end onderdeel tweederde van het
wettelijk opgel egde activiteitsniveau berei kt".

Zoals in de adviesaanvraag wordt uiteengezet,
blijkt deze bepaling te |eiden tot de voorbereiding van een
aanzi enlij ke toenane van bepaal de di ensten. Het voor advies
voor gel egde ontwerp van koninklijk besluit strekt ertoe de
nogel i j khei d van oprichting van bijkonende di ensten, in het
kader van een associatie, tegen te gaan.

Daartoe wordt arti kel 6 van het koninklijk besluit
van 25 april 1997 vervangen. Vol gens de ontwor pen bepal i ng
mag het voorwerp van de associatie zich slechts op neerdere
pl aat sen bevi nden "indi en deze vestigi ngspl aatsen overeen-
stemmen net canpi van zi ekenhuizen die tot de associatie
zijn toegetreden en voorzover op het ogenblik van het
af sl uiten van de overeenkonst het voorwerp in de voornoende
canpi werd uitgebaat en was erkend indien hiervoor erken-
ni ngsnornmen van toepassing waren". Bovendi en noet elk
sanenstel lend deel van de associatie aan alle opgel egde
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er kenni ngsnornmen vol doen; dit geldt echter niet voor de
functie zi ekenhui sapot heek, de functie klinische biologieen
de dienst nedische beeldvormng, die slechts gezanenlijk
noet en vol doen aan de erkenni ngsnor nen.

Ook artikel 9 van het koninklijk besluit van
25 april 1997 wordt vervangen. Vol gens de vigerende
bepaling is het voldoende, indien een ziekenhuis, om te
wor den erkend, noet beschi kken over het voorwerp van de
associ atie, dat het bedoel de voorwerp wordt uitgebaat door
de associatie. Voortaan zal het niet volstaan dat de
verei ste zorgprogranma's, ziekenhuisdiensten, -functies,
- af del i ngen, medi sche diensten of nmedisch-technische
di ensten door de associatie worden uitgebaat, en dienen ze
ma.w. in het betrokken ziekenhuis zelf aanwezig te zijn.

Het ontwerp voorziet ten slotte in een termjn van

twaal f maanden waar bi nnen best aande associ ati es di e ni et aan
de nieuwe regeling vol doen, zich noeten aanpassen.

ALGEMENE COPMERKI NG

De Raad van State stelt vast dat sonmm ge besluiten
houdende er kenni ngsnor nen voor zi ekenhui sdi enst en,
-functies, zorgprogramm's e.d. specifieke bepalingen
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bevatten in verband net associaties, die soepeler zijn dan
de ontworpen regeling (1).

De stellers van het ontwerp dienen zich ervan te
vergew ssen of die bijzondere regelingen gehandhaafd kunnen
blijven, als uitzonderingen op de ontworpen regeling, dan
wel of ook die bijzondere regelingen aangepast noeten
wor den.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Arti kel 2

Zoal s het ontworpen arti kel 9 geredigeerdis, lijkt
het enkel betrekking te hebben op de m nimal e ziekenhuis-
di ensten e.d. waarover een ziekenhuis noet beschi kken (zie
i.h.b. artikel 2 van het koninklijk besluit van 30 januar
1989 houdende vaststelling van aanvul | ende nornen voor de
er kenni ng van zi ekenhui zen en zi ekenhui sdi enst en al snede t ot
nadere onschrijving van de zi ekenhui sgroeperi ngen en van de
bi j zonder e nornmen waaraan deze noeten vol doen).

(1) Zie bijvoorbeeld arti kel 60 van een ontwerp van koni nk-
l'ijk besluit houdende vaststelling van de nor nen waar aan
de zorgprograma's "cardi al e pat hol ogi e" noet en vol doen
om erkend te worden, waarover de Raad van State op
8 decenber 1998 het advies L. 27.768/ 3 heeft gegeven.
Vol gens die bepaling krijgen ziekenhuizen die niet
beant woor den aan de er kenni ngsnor nen i nzake het genoende
zor gprogranmma, de gel egenheid "omeen associ atie aan te
gaan net het oog op het beantwoorden aan alle erken-
ni ngsnor nen" .
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De gemachti gde anbt enaar heeft echter verkl aard dat
het de bedoeling is dat de ontworpen regeling ook zou gel den
voor de ziekenhuisdiensten e.d. die, om erkend te kunnen
wor den, de aanwezigheid van bepaal de andere ziekenhui s-
di ensten e.d. vereisen. In dat geval npeten die andere
zi ekenhui sdiensten e.d. in het betrokken ziekenhuis zelf
aanwezig zijn, enis het niet voldoende dat zij in een ander
zi ekenhui s van de associ ati e aanwezig zijn.

D e bedoeling zou duidelijker tot uiting nopeten
komen in de tekst.
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Conforménent a |"article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les nmotifs qui en justifient |le caractere
urgent.

En | " occurrence, |'urgence est notivée

"“door het feit dat ingevolge de wjziging van het
koninklijk besluit van 25 april 1997 houdende nadere
onschrijving van de associ atie van zi ekenhui zen en van
de bij zondere nor nen waar aan deze noet vol doen, bij het
koninklijk besluit van 23 juni 1998, het nogelijk is
geworden om via de associatie op neerdere vestigi ngs-
pl aat sen het voorwerp van de associatie, nmet nane een
zor gprogramma, zi ekenhui sdienst, -functie, -afdeling,
nmedi sche of nedisch-technische dienst op neerdere
vesti gi ngspl aatsen te verspreiden, en dit zelfs zonder
dat op elke plaats aan alle erkenningsnornen, in casu
deze i nzake activiteitsniveau, noet worden vol daan; dat
op deze wijze ook el ke programuatie of beperking van
aant al I en, kan worden ontweken; dat slechts zeer recent
op het terrein in concreto een aanzienlijke toenane van
het aantal van bepaal de di ensten wordt voorbereid; dat
zul ks aanzi enlijke gevol gen zal hebben voor de kwaliteit
van de ver zorgi ng; dat een opheffing van de nogelijkheid
tot oprichting van bijkomende diensten bij absolute
hoogdri ngendhei d geboden is".

*

Eu égard au bref délai qui lui est inparti pour
donner son avis, |le Conseil d Etat a d0 se limter a
formul er | es observations suivantes.
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PORTEE DU PRQJET

L'article 6 de |"arrété royal du 25 avril 1997
préci sant | a description d' une associ ation d' hépitaux et des
nornes particulieres qu' elle doit respecter, prévoit que |l es
conposantes de | 'objet de |'association peuvent se situer a
plusieurs endroits. En cas de recours a cette faculte,
chaque conposante de | 'associ ation doit répondre aux nornes
d' agr énent inposées, "sauf pour ce qui est du niveau d' acti -
vité pour lequel il suffit que chaque conposante atteigne

| es deux tiers du niveau d' activité inposé par la loi"

Ainsi qu'il est exposé dans |a demande d'avis,
cette disposition s'avere annoncer une hausse sensible du
nonbre de certains services. Le projet d arrété royal souns
pour avis entend contrecarrer la possibilité de créer des
servi ces suppl énentaires dans | e cadre d' une associ ation.

L'article 6 de | "arrété royal du 25 avril 1997 est
renplacé a cette fin. Selon la disposition en projet,
| " objet de |'association ne peut se trouver sur plusieurs
sites que "lorsque ces derniers coincident avec les sites
des hépitaux ayant adhéré a |'association, et pour autant
gu'au nonment de |la conclusion de la convention, |'objet
était exploité sur les sites précités et agréé si tant est
qgue des nornes d' agrénent étaient d' application”. En outre,
chaque conposante de |'association doit satisfaire a
| ' ensenbl e des nornes d' agrénment i nmposées; cette obligation
ne s'applique toutefois pas a la fonction d' officine
hospitaliére, a la fonction de biologie clinique et au
service d'imagerie nedicale qui ne doivent répondre que
conj oi ntenent aux nornes d' agrénent.
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L'article 9 de | "arrété royal du 25 avril 1997 est
égal enent renplacé. Selon la disposition en vigueur, Si
| " hépital doit disposer, pour étre agréé, de |'objet de

| "association, il suffit que cet objet soit exploité par
| " association. Dorénavant, il ne suffira pas que Iles
programes de soins, les services hospitaliers, les fonc-
tions hospitalieres, les sections hospitalieres, les
servi ces medi caux ou |l es services medi co-techni ques requis
soi ent exploités par |'association; autrenent dit, il faudra

que | ' hépital concerné en dispose effectivenent.
Enfin, le projet prévoit un délai de douze nois

dans |equel |es associations existantes, qui ne satisfont
pas au nouveau régi ne, sont tenues de s'adapter.

OBSERVATI ON GENERALE

Le Conseil d'Etat constate que certains arrétés
portant des nornes d'agrénment concernant notament |es
services hospitaliers, les fonctions hospitaliéres et les
programes de soins prévoient, pour |es associations, des
di spositions spécifiques plus souples que |es dispositions
en projet (1).

(1) Voir, par exenple, |"article 60 d un projet d arréte
royal ftixant |es nornes auxquelles |es progranmes de
sol ns "pat hol ogi e cardi aque" doi vent répondre pour étre
agréés, sur lequel le Conseil d Etat a donné, Ile
8 décenbre 1998, |l'avis L. 27.768/3. Selon cette
di sposition, les hoépitaux qui ne répondent pas aux
nornes d' agrément relatives au programme de soins
précité peuvent "procéder a une association avec un
hopital qui dispose d' un programe de soins agréé".
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Les auteurs du projet doivent s'assurer que ces
régi nmes particuliers peuvent étre naintenus atitre d' excep-
tions au régine en projet ou bien veiller a égal enent
adapter ces réginmes particuliers.

EXAMEN DU TEXTE

Article 2

Tel qu'il est réedigé, |'article 9 en projet senble
ne concerner que |les services hospitaliers mninuns et
d' autres services dont wun hoépital doit disposer (voir
notamrent |'article 2 de |"arrété royal du 30 janvier 1989
fixant | es normes conpl énent aires d' agrénent des hépitaux et
des services hospitaliers et précisant la définition des
groupenents d' hopitaux et les nornes particulieres qu'ils
doi vent respecter).

Le fonctionnaire dél égué a toutefois déclaré qu'i
s'agit que leréginme en projet soit égal ement applicabl e aux
services hospitaliers et aux autres services qui, pour
pouvoir étre agréés, requierent notamment |a présence de
certains autres services hospitaliers. Dans ce cas, ces
autres services hospitaliers doivent étre présents dans
| " hépital concerné nénme et il ne suffit pas qu'ils soient
présents dans un autre hépital de |'association.

Il s'agirait de meux traduire cette intention dans
l e texte.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER,
Messi eurs
D. ALBRECHT,
P. LEMVENS,
Mevr ouw F. LI EVENS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H P. LEMVENS.

Het verslag werd uitgebracht
door de H J. VAN N EUNENHOVE,
adj unct - audi t eur . De nota van
het Coordinatiebureau werd op-
gesteld en toegelicht door de H
J. DRI JKONI NGEN, referendaris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

F. LI EVENS
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La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et la version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M P. LEMVENS

Le rapport a été présenté par
M J. VAN Nl ELDMENHOVE, audit eur
adj oi nt . La note du Bureau de
coordination a été reédigée et
exposée par M J. DRI JKONI NGEN
r éf érendai re.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

W DERCOVER



