KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste kaner, op
13 januari 2000 door de
Mnister van Sociale Zaken
verzocht hem binnen een ter-
mjn van ten hoogste drie
dagen, van advies te dienen
over een ontwerp van mnis-
terieel Dbesluit "tot wuit-
voering van artikel 253 van
het koninklijk besluit van
3 juli 1996 tot uitvoering van
de wet betreffende de ver-
plichte verzekering voor ge-
neeskundi ge verzorging en uit-
keringen, gecoordineerd op
14 juli 1994 en van arti kel 30
van het koninklijk besluit van
22 februari 1998 houdende uit -
voeringsmaat r egel en i nzake de
sociale identiteitskaart en
betreffende de vernel ding van
een voor | opi ge gel di ghei dsduur
voor het recht op genees-
kundi ge ver strekki ngen", heeft
op 18 januari 2000 het
vol gende advi es gegeven

L. 29.790/1

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem éere
chanbre, saisi par le Mnistre
des Affaires sociales, le
13 januari 2000, d'une demande
d avis, dans wun délai ne
dépassant pas trois jours, sur
un projet d arrété mnistériel
"portant exécution de |'arti -

cle 253 de |'arrété royal du
3 juillet 1996 por t ant
execution de laloi relative a

| "assurance obligatoire soins
de santé et indemités, coor-
donnée le 14 juillet 1994 et
de |'article 30 de |'arrété
royal du 22 février 1998 por-
tant des nesures d'exécution
de lacarte d identité sociale
et concernant |a nention d' une
durée de validité provisoire
pour | e droit aux prestations

de sant é", a donné | e
18 januari 2000 |'avis sui-
vant
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1. Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-
coordi neerde wetten op de Raad van State npeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei send karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd door de onstandi ghei d dat

"met betrekking tot de vernel di ngen aangaande het recht
op de geneeskundi ge verstrekki ngen, de gevallen di enen
te worden vastgesteld waarvoor de verzekerings-
instellingen vanaf het jaar 2000, de verzekerbaar hei ds-
peri ode verneld op de sociale identiteitskaart kunnen
aanvul | en met een voorl opi ge gel di ghei dsduur; dat dit
besluit derhalve zo spoedig nogelijk npet worden
genonen en bekendgemaakt" .

Deze notivering kont in essentie neer op de
verkorte weergave van de inhoud van de ontworpen regeling.
Zij reikt evenwel geen elenenten aan waaruit de redenen
kunnen worden afgeleid waarom de ontworpen regeling een
der mat e spoedei send karakter heeft dat omeen advies binnen
een termjn van ten hoogste drie dagen noet worden verzocht.

H eruit volgt dat de spoedei sende advi esaanvraag
onontvankelijk is en dat de Raad van State, afdeling
wet gevi ng, zich van het onderzoek van het om advi es voor-
gel egde ontwerpbesluit dient te onthouden.

2. 1. Onverm nderd de sub 1 geformnuleerde conclusie
omrent de ontvankelijkheid van de advi esaanvraag, neent de
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Raad van State, afdeling wetgeving, niettem n toch reeds te
noeten wjzen op wat vol gt.

De aanhef van het om advies voorgel egde ontwer p-
besluit doet ervan blijken dat voor de ontworpen regeling
een rechtsgrond wordt gezocht, eensdeels, in artikel 30 van
het koninklijk besluit van 22 februari 1998 houdende uit-
voeringsmaatregel en i nzake de sociale identiteitskaart en,
anderdeels, in artikel 253 van het koninklijk besluit van
3 juli 1996 tot wuitvoering van de wet betreffende de
verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en
ui t keringen, gecoodrdineerd op 14 juli 1994.

Arti kel 30, derde lid, van het koninklijk besluit
van 22 februari 1998 machtigt de Mnister om aan de ver-
zekeringsinstellingen de nadere regels op te | eggen net be-
trekking tot de w jzi gi ngen en verbeteringen van de el ectro-
ni sche gegevens die de sociale identiteitskaart bevat.

Op grond van artikel 253, tweede en derde |lid, van
het koninklijk besluit van 3 juli 1996 heeft de Mnister de
bevoegdheid om aan de verzekeringsinstellingen bepaalde
verplichtingen op het stuk van het bijwerken van de gegevens
van de sociale identiteitskaart op te |eggen, wanneer het
recht op geneeskundi ge verstrekkingen ingaat, behouden
blijft of gewjzigd wordt. Daarbij wordt, voor het jaar
2000, in een overgangsperiode voorzien, waarin de ver-
zekeringsinstellingen onder bepaal de voorwaarden van de
verplichting tot het bijwerken van de kaart worden vrij-
gestel d.
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2. 2. De als rechtsgrond ingeroepen bepalingen hebben
uitsluitend betrekking op het wjzigen, verbeteren of
bijwerken van gegevens die verplicht op de sociale
identiteitskaart noeten worden aangebracht.

De ontworpen regeling heeft echter tot doel de
gegevens die verplicht op de sociale identiteitskaart noeten
wor den opgenonen, aan te vullen nmet een nieuw gegeven,
nanel i k dat inzake de vernel ding van de voorl opi ge gel di g-
hei dsduur van het recht op tegenoetkom ngen voor genees-
kundi ge verstrekki ngen.

In dat verband dient, om te beginnen, te worden
opgener kt dat de gegevens die op de sociale identiteitskaart
noet en wor den aangebracht, die zijn wel ke worden opgesond i n
artikel 2 van het koninklijk besluit van 18 decenber 1996
houdende nmatregelen net het oog op de invoering van een
sociale identiteitskaart ten behoeve van alle sociaal
verzekerden, mnet toepassing van de artikelen 38, 40, 41
en 49 van de wet van 26 juli 1996 houdende noderni sering van
de sociale zekerheid en tot vrijwaring van de wettelijke
pensi oenst el sel s.

Artikel 2, negende lid, van het koninklijk besluit
van 18 decenber 1996 bepaalt dat de Koning, bij een in de
M nisterraad overlegd besluit en na advies van het Toe-
zi chtscom té van de Krui spunt bank van de soci al e zeker hei d,
kan bepal en dat andere vernel dingen op de sociale identi-
tei tskaart noeten worden aangebracht. 1In artikel 2 van het
koninklijk besluit van 22 februari 1998 worden di e andere,
op de sociale identiteitskaart op te nenen vernel di ngen
opgesond.
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Ut wat voorafgaat volgt, eensdeels, dat de
ont wor pen regel i ng betrekking heeft op een gegeven dat niet
wordt verneld in artikel 2 van het koninklijk besluit van
18 decenber 1996, noch in artikel 2 van het koninklijk
besluit van 22 februari 1998, en, anderdeel s, dat, aangezien
het in de ontworpen regeling om een nieuw, op de sociale
identiteitskaart op te nenen gegeven gaat, het vaststellen
van een dergelijk ni euw gegeven overeenkonsti g het bepaal de
in artikel 2, negende lid, van het koninklijk besluit van
18 decenber 1996 zaak is van de Koning, en niet van de
M ni ster.

2. 3. Bovendi en noet worden vastgestel d dat de ontwor pen
regeling op een gegeven betrekking heeft - zijnde de
voor | opi ge gel di ghei dsduur van het recht op t egenoet kom ngen
voor geneeskundi ge verstrekkingen - waarin de wetgeving op
de ziekte- en invaliditeitsverzekering als zodanig niet
voor zi et .

Opdat derhal ve de Koning, net toepassing van
artikel 2, negende lid, van het koninklijk besluit van
18 decenber 1996, zou kunnen bepalen dat het voornelde
gegeven op de sociale identiteitskaart noet of kan worden
opgenonen, dient het principe van de voorl opi ge verl enging
van de geldigheidsduur van het recht op verzekerings-
t egenoet kom ngen vooraf in de wetgeving op de ziekte- en
invaliditeitsverzekering te worden i ngeschreven, hetzij door
de wetgever zelf, hetzij door de Koning op grond van een
behoorlijke machtigi ng daartoe door de wetgever.
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2. 4. Ut wat voorafgaat volgt dat de Mnister niet
bevoegd is voor het tot stand brengen van de ontworpen
regeling en dat die regeling hoe dan ook tot een optreden
van de wetgever noopt, zoals onschreven sub 2. 3.
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1. Conforménent a |"article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les nmotifs qui en justifient |le caractere
urgent.

En |'occurrence, |'urgence est notivée par la
ci rconstance que

"met betrekking tot de vernel di ngen aangaande het recht
op de geneeskundi ge verstrekki ngen, de gevall en di enen
t e wor den vast gest el d waar voor de verzekeringsinstellin-
gen vanaf het jaar 2000, de verzekerbaarhei dsperi ode
vernel d op de sociale identiteitskaart kunnen aanvul | en
nmet een voorlopige geldigheidsduur; dat dit besluit
derhal ve zo spoedig nogelijk noet worden genonen en
bekendgenaakt " .

Cette notivation consiste essentiellenent en un
résumeé de la teneur du régine en projet. Elle n'apporte
t out ef oi s aucun él énent pernettant de déterminer les notifs
pour | esquels celui-ci est a ce point urgent qu'il s'inpose
de demander |'avis dans wun délai ne dépassant pas
trois jours.

Il en résulte que |la denande d'avis urgent est
irrecevable et que le Conseil d' Etat, section de |égisla-
tion, doit s'abstenir d examiner le projet d arrété soums
pour avis.

2. 1. Sans préjudice de |a conclusion formul ée au poi nt
1 concernant |la recevabilité de la demande d'avis, le
Conseil d'Etat, section de |égislation, estine néannoins
déja devoir faire | es observations suivantes.
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Il se dégage du préanbul e du projet d' arrété sounis
pour avis que son fondenent | égal est recherché, d'une part,
dans |'article 30 de |'arrété royal du 22 février 1998
portant des nmesures d'exécution de la carte d'identité
sociale et, d autre part, dans |'article 253 de |'arrété
royal du 3 juillet 1996 portant exécution de la loi relative
a |"assurance obligatoire soins de santé et indemiteés,
coordonnée le 14 juillet 1994,

L'article 30, alinéa 3, de |'arrété royal du
22 février 1998 habilite e ministre a i nposer aux organi s-
nes assureurs certaines nodalités concernant |es nodifica-
tions et les corrections des données électroniques que
contient la carte d'identité sociale.

En vertu de |'article 253, alinéas 2 et 3, de
|"arrété royal du 3 juillet 1996, le mnistre est habiliteé
a inposer certaines obligations aux organi sSmes assureurs
concernant la mse a jour des données de la carte d'identité
sociale en cas d' ouverture, de maintien ou de nodification
du droit aux soins de santé. Il est en outre prévu, pour
| " année 2000, une période transitoire au cours de laquelle
| es organi smes assureurs sont dispensés, sous certaines

hY

conditions, de |'obligation de nettre la carte a jour.

2. 2. Les dispositions dont |le projet entend tirer son
f ondenent | égal concernent exclusivenent | a nodification, |a
correction ou la mse a jour des données devant obligatoire-
ment étre nentionnées sur la carte d identité sociale.
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Le texte en projet a toutefois pour objet de
conpl éter | es données devant obligatoirement figurer sur la
carte d'identité sociale par une nouvell e donnée, a savoir
la nmention de |a durée de validité provisoire du droit aux

interventions pour |es prestations de santé.

Il convient tout d' abord de noter a ce propos que
| es données devant étre mentionnées sur la carte d'identité
sociale sont celles qui sont énunérées a |'article 2 de
|"arrété royal du 18 décenbre 1996 portant des nesures en
vue d'instaurer une carte d'identité sociale a |'usage de
tous | es assurés sociaux, en application des articles 38,
40, 41 et 49 dela loi du 26 juillet 1996 portant nodernisa-
tion de la sécurité sociale et assurant la viabilité des
régi mes | égaux des pensions.

L'article 2, alinéa 9, de |I|'arrété royal du
18 décenbre 1996 dispose que le Roi peut, par arrété
déli béré en Conseil des mnistres, aprés avis du Conmité de
surveillance de | a Banque-carrefour de | a sécurité social e,
détermner que d' autres nmentions sont apportées sur la
carte d'identité sociale. L'article 2 de |'arrété royal du

22 février 1998 énunere ces autres mentions a apporter sur
la carte d'identité sociale.

Il résulte de ce qui précede que, d' une part, le
régi me en projet concerne une donnée qui n'est pas nmention-
née al'article 2 de |'arrété royal du 18 décenbre 1996, ni
al'article 2 de |"arrété royal du 22 février 1998, et que,
d autre part, des lors que le régine en projet prévoit une
nouvel | e donnée devant étre nmentionnée sur la carte d'iden-
tité sociale, c'est au Roi et non au mnistre qu'il appar-



VM - 10 - L. 29.790/1

hY

tient de déterm ner cette nouvell e donnée, confornénent a
["article 2, alinéa 9, de |'arrété royal du 18 décenbre
1996.

2. 3. Il y alieu de constater, en outre, que |le régine
en projet concerne une donnée - a savoir l|la durée de
validité provisoire du droit aux interventions pour |es
prestations de santé - qui n'est pas prévue en tant que
telle par lalégislation sur |'assurance nmal adie-invalidité.

Dées lors, pour que le Roi, en application de
["article 2, alinéa 9, de |'arrété royal du 18 décenbre
1996, puisse déterm ner que | a donnée précitée doit ou peut
étre mentionnée sur la carte d identité sociale, il yalieu
que, soit le leégislateur lui-nméne, soit |le Roi danent
habilité a cet effet par e | égislateur, inscrive d abord le
principe de la prolongation provisoire de la durée de
validité du droit aux interventions de |"assurance dans |a
| égi slation sur |'assurance mal adie-invaliditeé.

2.4, Il résulte de ce qui précede que le mnistre n' est
pas habilité a arréter le régime en projet et que, come i
a été exposé au point 2.3., ce projet requiert en tout état

de cause |'intervention du | égislateur.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren D. VERBI EST,
Messi eurs
M VAN DAMVE
J. SMETS,
Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H M VAN DAMVE

Het verslag werd uitgebracht
door de H W VAN VAERENBERCH
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
toegelicht door Mevr .
Q. EYLENBOSCH,  adj unct-referen-

aris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M M VAN DAMME

Le rapport a été présenté par
M W VAN VAERENBERGH, auditeur
La note du Bureau de coordi nation
a été rédigée et exposée par Me
A. EYLENBOSCH, r éf érendaire
adj oi nt.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

D. VERBI EST



