KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet geving, eerste kaner, op
11 januari 2000 door de
M nister van Sociale Zaken
verzocht hem binnen een ter-
mjn van ten hoogste drie
dagen, van advies te dienen

over een ontwerp van koni nk-
lijk besluit "tot uitvoering
van artikel 42bis van de
sanengeor dende wetten betref -
fende de kinderbijslag voor
| oonar bei ders en tot w j zi gi ng
van het koninklijk besluit van
25 april 1997 tot uitvoering
van artikel 71, 8§ 1bis van de
sanengeor dende wetten betref-
fende de kinderbijslag voor
| oonar bei ders", heef t op
13 januari 2000 het vol gende
advi es gegeven

L. 29.783/1

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem éere
chanbre, saisi par le Mnistre
des Affaires sociales, | e
11 janvier 2000, d' une demande
d avis, dans un délai ne
dépassant pas trois jours, sur
un projet d arrété royal "por-
tant exécution de |'arti-
cl e 42bi s des | oi s coor données

rel atives aux al | ocati ons
famliales pour travailleurs
salariés, et nodifiant |"ar-
rété royal du 25 avril 1997
portant exécution de |"arti-
cle 71, 8 1°®bis, des lois
coor données rel atives aux
allocations famliales pour
travailleurs sal ari és", a
donné |le 13 janvier 2000

| "avis sui vant
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Vol gens artikel 84, eerstelid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advi esaan-
vraag de redenen wor den opgegeven tot staving van het spoed-
ei send karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd door de onstandi ghei d dat

"het van belang is de reglenentering net betrekking tot
de kinderbijslag voor werkneners zo spoedig nogelijk
aan te passen, enerzijds op grond van de W jziging van
de wer kl ooshei dsr egl enent eri ng waar door de onder br eki ng
van het genot van de werkl ooshei dsui t keri ngen waar voor
de werkloze geen nieuwe aanvraag om werKkl ooshei ds-
uitkeringen noet indienen, wordt opgetrokken tot
27 dagen, wjziging waardoor de informatiestroom
i ngestel d tussen de bei de sectoren via de Krui spunt bank
van de Soci al e Zekerhei d buiten werking wordt gesteld,
en ander zi j ds wegens de wi | zi ging van arti kel 42bis van
de sanengeordende wetten betreffende de kinderbijslag
voor | oonarbei ders door de wet van 4 nei 1999 houdende
fiscale en andere bepal i ngen waardoor de uitvoerings-
maatregel en van deze bepaling opnieuw worden om
schreven".

Met toepassing van het bepaalde in artikel 84,
tweede |id, van de gecot6rdineerde wetten op de Raad van
State, heeft de afdeling wetgeving zich in hoofdzaak beper kt
tot "het onderzoek van de rechtsgrond, van de bevoegdheid
van de steller van de handel i ng, al snede van de vraag of aan
de voorgeschreven vornverei sten i s vol daan".

Dat onderzoek noopt tot het naken van de vol gende
opner ki ngen.
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

Het om advi es voorgel egde ontwerpbesluit strekt
ertoe de regeling inzake de toekenning van een verhoogde
ki nderbijslag voor de kinderen van volledig uitkerings-
gerechti gde werkl ozen aan te passen aan de w jzigingen die
recent werden aangebracht in artikel 42bis van de sanen-
geordende wetten betreffende de kinderbijslag voor |oon-
arbeiders bij de wet van 4 nei 1999 houdende fiscale en
ander e bepal i ngen, eensdeels, enin het mnisterieel besluit
van 26 novenber 1991 houdende de toepassingsregel en van de
wer kl ooshei dsregl enentering bij het mnisterieel besluit van
11 april 1999, anderdeels.

Met de ontworpen aanpassingen wordt uitvoering
gegeven aan de artikelen 42bis en 71, 8§ 1lbis, van de
sanengeordende wetten betreffende de kinderbijslag voor
| oonar bei ders.

De voornel de wetsbepal i ngen kunnen worden geacht
de ontworpen regeling tot rechtsgrond te strekken, zij het
dat noet worden vastgesteld dat de nadere specificatie die
in artikel 4, tweede lid, van het ontwerp, van de in
artikel 42bis, vijfde lid, van de sanengeordende wetten
ver nel de peri ode van zes naanden wordt gegeven, niet op een
ui tdrukkelijke machtiging door de wetgever berust en de
Koni ng terzake blijkbaar gebrui k maakt van de in arti kel 108
van de G- ondwet onschreven al genene bevoegdhei d waar over Hij
beschi kt op het vlak van de uitvoering van de wet.
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De regering zal erover noeten oordelen of de
voor nel de specificatie, voor alle duidelijkheidenter wille
van de rechtszekerheid, niet beter in artikel 42bis, van de
sanengeor dende wetten, wordt opgenonen.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. Rekeni ng houdend net wat is opgenerkt in verband
nmet de rechtsgrond voor arti kel 4 van het ontwerp, dient de
aanhef aan te vangen net een als volgt gesteld eerste lid :

"Celet op artikel 108 van de G ondwet;".

2. In het eerste |lid van de aanhef van het ontwerp,
zoals het om advies is voorgelegd, vervange nen in de
Neder| andse tekst de woorden "nmet nanme" door de |egistiek
nmeer gebrui kelijke woorden "inzonderheid op".

Voorts kunnen, in hetzelfde |id van de aanhef, de
woor den "het koninklijk besluit nr. 282 van 31 nmart 1984"
wor den geschrapt, aangezien de bij dat besluit aangebrachte
W j ziging niet nmeer van kracht is.

3. Het i s vanuit wet gevi ngst echni sch oogpunt gebr ui ke-
lijk dat in de aanhef van een wjzigend besluit wordt
verwezen naar de besluiten die worden gew jzigd of opgehe-
ven.
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Dat houdt in dat in de aanhef van het om advies
voor gel egde ontwerp, na het Iid waarin wordt gerefereerd aan
de sanengeordende wetten betreffende de kinderbijslag voor
| oonar bei ders, de vol gende twee | eden noeten worden toege-
voegd :

"Cel et op het koninklijk besluit van 19 nmaart 1996
tot uitvoering van artikel 42bis van de sanengeordende
wetten betreffende de kinderbijslag voor |oonarbeiders;

Gel et op het koninklijk besluit van 25 april 1997
tot uitvoering van artikel 71, 8 1bis, van de sanengeor dende
wetten betreffende de kinderbijslag voor |oonarbeiders,
i nzonderheid op artikel 1, 6°;".

4. In het |idvan de aanhef waarin wordt verwezen naar
het advies van de Raad van State noet, in de Nederl andse
tekst, worden geschreven "artikel 84, eerste lid, 2°" en
niet "artikel 84, lid 1, 2°".

ok in de artikelen van het ontwerp noet, in de
Neder | andse tekst, tel kens worden geschreven "eerste lid",
“tweede lid", "derde lid", ... in plaats van "lid 1"
“lid 2", "lid 3",

Arti kel 2

Naar anal ogi e van de term nol ogi e van arti kel 42bis
van de sanengeordende wetten, vervange nmen i n de Neder| andse
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tekst van arti kel 2 de woorden "vergoede vol | edi ge wer kl oos-
heid" telkens door de woorden "volledig wuitkerings-
gerechti gde werkl ooshei d".

Waar nodi g di ent dezel fde term nol ogi sche aanpas-
sing in nog andere artikelen van het ontwerp te worden aan-
gebracht.

Arti kel 3

Indien in artikel 3, tweede |id, van het ontwerp,
net het "aantal dagen"” "het aantal opeenvol gende kal ender -
dagen vast gest el d door de wer kl ooshei dsregl enent eri ng" wor dt
bedoel d, wordt zul ks, ter wille van de duidelijkheid, beter
geéxpliciteerd in het betrokken Iid.

Artikel 5

1. In de inleidende zin van artikel 5 noet het
vol | edi ge opschrift van het te w jzigen koninklijk besluit
van 25 april 1997 worden ver nel d.

2. Er is een gebrek aan overeenstemm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst van de w jzigingsbepaling
onder artikel 5, 1°, van het ontwerp. De woorden "die niet
| anger duurt dan het aantal opeenvol gende kal enderdagen
waarvoor de werkloze verplicht is ...", in de Nederl andse
tekst, stemmen imers niet overeen net de woorden "dont |a
dur ée ne dépasse pas |le nonbre de jours civils consécutifs
n' i nposant pas au choémeur " in de Franse tekst.
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Artikel 6

In de Nederlandse tekst van artikel 6 noet het
woord "afgeschaft" worden vervangen door het woord "opge-
heven".

Arti kel 7

Artikel 7 is, zeker wat de Nederl andse tekst ervan
betreft, aan een redactionele herziening toe. Daarenboven
zal de gediversifieerde regeling van i nwerkingtredi ng van de
onder schei den bepalingen van het ontwerp uiteraard niet
nogen inhouden dat, in zoverre aan sommge van die be-
pal i ngen terugwerkende kracht wordt verleend, erdoor wordt
af breuk gedaan aan het bestaan van verworven rechten.
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Conforménent a |"article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les nmotifs qui en justifient |le caractere
urgent.

En | ' occurrence, |'urgence est notivée par la cir-
constance que :

"het van belang is de reglenentering net betrekking tot
de ki nderbij sl ag voor werkneners zo spoedi g nogel i | k aan
te passen, enerzijds op grond van de wjziging van de
wer kl ooshei dsr egl enent eri ng waar door de onder br eki ng van
het genot van de werkl ooshei dsuitkeringen waarvoor de
wer kl oze geen ni euwe aanvraag omwer kl ooshei dsui t keri n-
gen noet indienen, wordt opgetrokken tot 27 dagen,
W j zi gi ng waar door de informatiestroomingesteld tussen
de beide sectoren via de Kruispuntbank van de Soci al e
Zekerheid buiten werking wordt gesteld, en anderzijds
wegens de wijziging van arti kel 42bis van de sanengeor -
dende wetten betreffende de kinderbijslag voor |oonar-
bei ders door de wet van 4 nei 1999 houdende fiscale en
ander e bepal i ngen waar door de ui tvoeri ngsnaatregel en van
deze bepal i ng opni euw worden onschreven".

En application de |"article 84, alinéa 2, des lois
coordonnées sur | e Conseil d' Etat, |a section de | égislation
s'est essentiellenent limtée a "l'examen du fondenent
juridique, de | a conmpétence de |'auteur de |'acte ainsi que

de | ' acconplissenment des fornalités prescrites".

Cet exanen requiert de fornuler |es observations
sui vant es.
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PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

Le projet d arrété soum s pour avis tend a adapter
la reéglenentation relative a |'octroi d une allocation
famliale majorée pour les enfants de chbéneurs conplets
i ndemni sés aux nodi fications qui ont récenment été apport ées
a l|'article 42bis des lois coordonnées relatives aux
allocations fam liales pour travailleurs salariés par laloi
du 4 mai 1999 portant des dispositions fiscales et autres,
d une part, et a |l'arrété mnistériel du 26 novenbre 1991
portant |es nodalités d' application de | a réglenentation du
chémage par |'arrété mnistériel du 11 avril 1999, d autre
part.

Les adaptations en projet donnent exécution aux
articles 42bis et 71, 8 ler bis, des I|ois coordonnées
relatives aux allocations famliales pour travailleurs
sal ari és.

Les dispositions | égales susvisées peuvent étre
réput ées procurer un fondenment | égal a | a réglenentation en
projet, si ce n'est quil y a lieu de constater que |a
spécification figurant al'article 4, alinéa 2, du projet au
sujet de la période de six nmobis nentionnée a |'arti-
cle 42bis, alinéa 5, des |lois coordonnées, ne se fonde pas
sur une habilitation expresse du | égislateur et que | e Roi
recourt mani festenent a cet égard au pouvoir général dont 11
di spose en matiere d exécution des lois et qui est défini a
|"article 108 de la Constitution.



VM - 10 - L. 29.783/1

Le gouvernenent devra vérifier si, par souci de
clarté et de sécurité juridique, il ne serait pas préférable
dinscrire la spécification précitée dans |'article 42bis
des | oi s coordonnées.

EXAMEN DU TEXTE

Pr éanbul e
1. Conpte tenu de ce qui a été relevé a propos du
fondenent |égal de |'article 4 du projet, il convient de

comencer |e préanbule par un premer alinéa rédigé conme
suit

"Wu | "article 108 de | a Constitution;".

2. Dans | e prem er alinéa du préanbule du projet, tel
qu'il a été soum s pour avis, il conviendra de renplacer
dans |l e texte néerlandais | es nots "net nane" par |es ternes
"inzonderheid op", plus courants sur le plan de la | égisti-
que.

Par ailleurs, dans | e néne al i néa du préanbul e, | es
nots "l'arrété royal n° 282 du 31 nars 1984" peuvent étre
supprinmés, dés lors que la nodification apportée par cet
arrété n'est plus en vigueur.
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3. Du point de vue de la |égistique, il est d' usage
que | e préanbule d un arrété nodificatif fasse référence aux
arrétés nodi fi és ou abrogés.

Cela inplique que dans |le préanbule du projet
sounm s pour avis, apres |'alinéa faisant référence aux lois
coordonnées relatives aux allocations famliales pour
travailleurs salariés, il conviendra d' ajouter |es deux
al i néas suivants :

"Wu |l'arrété royal du 19 mars 1996 portant exeécu-
tion de |'article 42bis des |ois coordonnées rel atives aux
allocations famliales pour travailleurs salariés;

Vu |"arrété royal du 25 avril 1997 port ant
exécution de |'article 71, 8 ler bis, des |ois coordonnées
relatives aux allocations famliales pour travailleurs
sal ari és, notament |'article ler, 6°;"

4. Dans |'alinéa du préanbule faisant référence a
|["avis du Conseil d' Etat, il convient d écrire, dans le
texte néerlandais, "artikel 84, eerstelid, 2°" et non
"artikel 84, lid 1, 2°".

Dans les articles du projet, il conviendra égal e-
nment d' écrire chaque fois dans |le texte néerlandais "eer-
ste lid", "tweede |lid", "derde lid", ... aulieude"lid 1",
“lid 2", "lid 3",
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Article 2

Par analogie avec la termnologie de |"arti-
cle 42bis des | ois coordonnées, il conviendra de renpl acer
chaque fois dans le texte néerlandais de |'article 2 les
nots "vergoede vol | edi ge werkl ooshei d" par |es nots "voll e-
di g uitkeringsgerechtigde werkl ooshei d".

Il y aura encore lieu d apporter, si nécessaire,
| es ménes adapt ati ons term nol ogi ques dans d' autres articles
du projet.

Article 3
Si, dans |'article 3, alinéa 2, du projet, |'ex-
pression "nonbre de jours" vise "le nonbre de jours civils
successifs fixé par la réglenentation du chérmage", il sera

préférable, par souci de clarté, de I|le préciser dans
| " alinéa concerné.

Article 5
1. Dans |la phrase |imnaire de |'article 5 il
conviendra de nentionner |'intitulé conplet de |'arrété

royal du 25 avril 1997 a nodifier.

2. Il existe une discordance entre |l es textes francais
et néerlandais de la disposition nodificative figurant a
["article 5, 1°, du projet. Les nots "dont l|la durée ne
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dépasse pas | e nonbre de jours civils consécutifs n'inposant
pas au chéneur " du texte francai s ne correspondent pas,
en effet, aux ternes "die niet |anger duurt dan het aantal
opeenvol gende kal ender dagen waarvoor de werkl oze verplicht
is ..." du texte néerl andais.

Article 6

Dans | e texte néerlandais de |'article 6, |le not
"af geschaft" doit étre renplacé par |le not "opgeheven".

Article 7

La reédaction de |'article 7 doit étre revue,
certainenent en ce qui concerne le texte néerlandais. En
outre, |'entrée en vigueur différenciée de plusieurs
di spositions du projet ne pourra évidenment pas inpliquer
que, dans |la nesure ou certaines de ces dispositions ont un
effet rétroactif, il serait porté atteinte a |'existence de
droits acquis.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren D. VERBI EST,
Messi eurs
M VAN DAMVE
J. SMETS,
G SCHRANS,
E. WYMEERSCH

Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H M VAN DAMVE

Het verslag werd uitgebracht
door de H J. VAN N EUNENHOVE,
adj unct - audi t eur . De nota van
het Coordi nati ebureau werd opge-
steld en toegelicht door Mevr.
A. EYLENBOSCH, adjunct-auditeur.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre |la ver-
sion néerlandaise et la version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M M VAN DAMVE

Le rapport a été présenté par
M J. VAN Nl ELDMENHOVE, auditeur
adj oi nt . La note du Bureau de
coordination a été reédigée et
exposée par Mre A EYLENBOSCH
réf érendai re adj oi nt.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

D. VERBI EST



