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ROYAUME DE BELG QUE

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation
deuxi éne chanbre, saisi par le Mnistre de |' Econom e, des
PME, de |la Recherche et des Technol ogies nouvelles de la
Régi on wal | onne, le 11 janvier 2000, d'une denmande d'avis,
dans un délai ne dépassant pas trois jours, sur un avant-
projet de décret "relatif a |'octroi d une garantie de la
Région a certaines entreprises touchées par la crise de la
di oxine", a donné le 17 janvier 2000 |"'avis suivant
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Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la denmande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient | e caractére urgent.

La lettre de denmande d'avis, s'exprine en ces
ternes :

"L'urgence est notanment notivée par le fait qu'i
est nécessaire de donner rapidenent une base | égal e au
protocol e intervenu entre | es Régions et |'Association
Bel ge des Banques, aux fins d' élargir |le chanp
d' application du décret du 30 septenbre 1999 et d'ainsi
pernettre aux entreprises visées par |e protocole
bancai re mai s ne pouvant bénéficier de ce prem er décret
de pouvoir prétendre a une ai de appropri ee.

Il convient égalenent de souligner qu'il s'agit
d'une nesure tenporaire, qui ne porte que sur des
demandes a introduire par les entreprises avant le
31 mars 2000.

En outre, ce projet, notifiée a la Comm ssion
européenne en date du 16 décenbre 1998 devrait recevoir
dans les tous prochains jours |'approbation de |'aide
publi que octroyée, dans |le sens ou cette aide est
Identique a celle prévue par | e protocol e bancaire déja
approuvée conme préci sé ci-dessus."

Sai sie dans | e délai de trois jours, |a section de
| égislation se limte aux observations fondanmental es qui
sui vent .

L' absence d' observati on concernant |'uneoul'autre
di sposition ne signifie pas que | es textes de | 'avant - proj et
ne soient ni critiquables, ni perfectibles. Il va de soi que
le silence gardé par la section de [|égislation sur ces
di spositions ne saurait servir d' él énment d' interprétation du
décret en projet.
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| . PORTEE DU TEXTE EN PROJET

Sel on | " exposé des notifs, |'avant-projet de décret
a pour but de pernettre a certai nes entrepri ses touchées par
la crise de la dioxine qui n'entrent pas dans |e chanp
d application du décret du 30 septenbre 1999 (1) de bénéfi-
cier également de |'intervention du Fonds de garantie viseé
a l'"article 12 de la loi du 4 aolt 1978 de réorientation
économ que. Sont concernées, a |l'exclusion des exploitations
agricoles, les entreprises qui ont une activité principale
ayant trait a la production, a la transformation, au
transport ou au comerce de produits alinmentaires ou

d' alinments pour ani maux.

1. OBSERVATI ONS GENERALES

1. Les aides aux entreprises, tant horizontal es que
sectorielles, ence conpris |e secteur agro-alinmentaire (2),
rel évent de la conpétence des régions en vertu de |"arti-
cle 6, 8 ler, VI, 1°, de la loi spéciale du 8 aolt 1980 de
réformes institutionnelles, qui attribue aux régions I|a
pol itique économ que.

(1) Décret de la Région wallonne du 30 septenbre 1999
“relatif a |'octroi d'une intervention du Fonds de
garantie et d' une subvention-intérét aux entreprises
touchées par la crise de |la dioxine en 1999", publié au
Moni teur belge du 13 octobre (avis de la section de
| égislation du Conseil d'Etat n° 29.544/2/V, donné le
2 septenbre 1999).

(2) Voir doc. parl., Chanbre, S.E, 1988, n° 516/1, p. 9,
cité par B. Haubert et P. Vandernoot, La nouvelle lo
de réformes institutionnelles du 8 aolt 1998, A P.T.
1988, pp. 236 et 237.
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Toutefois, en ce qui concerne l|le secteur des
entreprises agricoles, |la conpétence régionale est limtée
aux aides a |'investissenent, ainsi qu' aux «aides conpl é-
nentaires et suppl étives», en vertu de |'article 6, § ler,
V, 2° et 3°, de la nénme |oi spéciale. L'on entend par ces
ternes, une aide qui étoffe une aide existante, par exenple
par augnentation du taux ou de la base de calcul, ou
s'ajoute a une aide existante en recourant a une autre
t echnique ou a d' autres bases (1).

La Régi on wal l onne est, des |lors, conpétente pour
faire bénéficier de |'intervention du Fonds de garantie des
entreprises du secteur agro-alimentaire, voire nméne des
entreprises du secteur agricole, pour autant, dans ce
dernier cas, que la garantie conpléte celle octroyée par
|"Etat fédéral (2) ou concerne des cas qui n'entrent pas
dans son chanp d' application.

(1) Voir avis L. 17.902/2 donné par |la section de | égisla-
tion du Conseil d Etat le 3 mars 1987 sur un avant-
proj et devenu | e décret de | a Régi on wal | onne du 9 avril
1987 "relatif a la pronotion de services et de nouveaux
produits en natiére agricole et agro-alinmentaire".

(2) Tout en évitant la "surconpensation" dont |'absence
constitue une condition inportante a | "autorisation des
ai des par |a Conm ssion européenne.
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Il résulte de |"article 15, alinéa ler, de la loi
du 3 décenbre 1999 (1), conbiné avec les articles 2 et 3 du
protocole conclu le 25 aodt 1999 entre |'Etat et |' Asso-
ciation belge des banques (2), que sont concernés par |a
garantie fédérale les creéedits inférieurs ou égaux a
cing mllions de francs octroyés a des entreprises dont
| "activité principale se situe

.. dans un ou plusieurs des secteurs de |a production
de viande, lait et oeufs qui sont touches par Ila
situation de crise qui est née ala suite de |l a contam -
nation potentielle d'alinents pour animaux par |a
di oxi ne pendant |la premi ére noitié de 1999." (3).

2. Le texte en projet exclut de son chanp d' appli -
cation les exploitations agricoles; il ne concerne, en
principe, que |le secteur agro-alinentaire.

(1) Loi du 3 décenbre 1999 "relative a des nmesures d' aide
en faveur d' entreprises agricol es touchées par |a crise
de | a di oxi ne", publiée au Moniteur bel ge du 11 décenbre
1999.

(2) Protocolerelatif al'octroi de credits de soudure a des
entreprises agricoles touchées par la crise de l|a
di oxi ne.

(3) Ce chanp d'application, qui résulte de |'article 2,
par agr aphe ler, a, du protocole, senble se rapprocher
de celul, plus précis, de |'article 2, alinéa 2, de la
loi du 3 décenbre 1999, précitée, qui vise "toute entre-
prise dont |'"activité principale consiste en |'élevage
de vol aille, porcs ou bovins ou en | a production d' oeufs
ou de lait".
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Cependant, la distinction entre secteur agro-
alinmentaire et secteur agricole n' est pas toujours aisée a
établir. Qu'en est-il, par exenple, d une entreprise qui,

de nmaniére exclusive ou parallelenment a une activité
purenent agricole, effectue la premeéere transformation de
produits agricoles ? En vertu de |l'article 3, 1°, de la loi
du 3 décenbre 1999 précitée, le Roi peut, aux conditions
qu' Il fixe, assimler a des entreprises agricoles des
entreprises dont |'activité principale consiste en la
production d autres produits d origine animale repris sur |a
liste figurant a |'Annexe | du Traité instituant |a Comu-
naut é européenne. Dans |'avis L. 29.582/3 donné |le 12 octo-
bre 1999, | a section de | égislation du Conseil d'Etat s'est
exprimée conme suit au sujet de cette possibilité d assim -
[ ation :

"Selon le comentaire de |'exposé des notifs
relatif a l|'article 3, les auteurs du projet visent
not amment 'certains produitslaitiers depremere trans-
formation'. D aprés les explications du dél égué du

gouvernenment, il s'agit de produits dont la premere
transformation intervient dans |'entreprise agricole
nmene.

Par conséquent, il peut é&tre raisonnabl enent

consi déré que les entreprises visées al'article 3, 1°,
du projet rel event du secteur agricole selon|'acception
qui doit lui étre donnée sur le plan de la répartition
des conpétences.".

Il convient, dés lors, que le texte en projet
définisse de maniere précise ce qu est une exploitation
agricol e exclue de son chanp d' application. Cette précision
pourra étre apportée, par exenple, en reprenant |es défini-
tions contenues dans les articles 2, 2° et 3 de la loi du
3 décenbre précitée.
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3. Tout comme |le décret du 30 septenbre 1999
précité, le texte en projet visé a octroyer une aide aux
entreprises victinmes de la crise de |a dioxine.

Cette aide est cependant |imtée a la seule
intervention du Fonds de garantie visé a |l'article 12 de la
loi du 4 aolt 1978 de réorientation économ que alors
qgue |le décret du 30 septenbre 1999 accorde égal enent
une subvention-intérét et une prinme forfaitaire de
10. 000 francs. Par ailleurs, les conditions fixées pour
pouvoir bénéficier de |la garantie du Fonds - tant en ce qu
concerne |'entreprise que le crédit - sont différentes et
pl us séveres dans | e décret en projet.

Eu égard a la nature de |'aide, il appartient a
|"auteur du projet de justifier ces différences au regard
des articles 10 et 11 de la Constitution.

4. La demande d'avis et |'exposé des notifs font
réf érence au protocole conclu le 6 octobre 1999 entre |es
régions et |'Association bel ge des banques, auquel le texte
en projet aurait pour objectif de donner un fondenent |égal.
L'attention de |'auteur du projet est attirée sur le fait
gque ce protocole n'est source de droit qu' entre les parties
signataires. Il en résulte que ces stipulations ne pourront
en rien limter le droit a la garantie du Fonds que |es
entreprises touchées par la crise de |a dioxine puiseront
dans | e décret. Autrenent dit, les conditions relatives aux
entreprises bénéficiaires ou aux crédits qui figurent dans
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| e protocol e sans étre reprises dans |le texte en projet, ne
pourront justifier un refus de |la garantie. De néne, aucune
autre regle figurant dans |e protocole ne pourra étre
i mposée si elle n' est pas reprise dans |l e texte en projet ou
dans ses arrétés d' exécution.

5. Conpte tenu des répercussions budgétaires
auxquelles |'octroi de la garantie peut donner lieu, le

décret devrait fixer un plafond a concurrence duquel le
Gouver nenment pourra octroyer |a garantie régionale.

111, OBSERVATI ONS PARTI CULI ERES

Exanen du texte

Pr éanbul e

Le préanbule de |"arrété par |equel un projet de
décret est présenté au Conseil régional wallon nentionne
uni quenent le mnistre qui présente |'arrété. Les réfé-
rences aux |ois coordonnées sur |e Conseil d Etat, a
|"urgence et a |'avis du Conseil d'Etat doivent, dés |ors,
étre oms.
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Di sposi tif

Article 1ler

1. Les termes utilisés au 3° sont particulieérenent
i mprécis. QuU'entend-on par "production de produits alinen-
taires" ? Ces ternes pourraient englober, par exenple, la
production d' oeufs, qui est une activité agricole n' entrant
pas, en principe, dans | e chanp d' application du décret. De
nénme, |la notion de "transformati on de produits alinentaires”
pourrait s'appliquer a des produits repris dans |'Annexe |
du Traité instituant | a Conmunaut € européenne et, des lors,
viser une entreprise assimlée a une entreprise agricole en
vertu de |'article 3, 1°, de la loi du 3 décenmbre 1999

précit ée.

2. Le 4° dispose que pour pouvoir bénéficier de
["intervention du Fonds, |'entreprise doit

"ne pas avoir été inpliquée dans la production, la
transformation ou | a conerci alisation d' alinents pour
ani maux contre |esquelles des poursuites pénales ou
actions civiles ont été initiées du fait d une éven-
tuelle responsabilité dans |la contam nation de ces
aliments par des dioxines ou des PCB.".

Telle qu' el l e est rédi gée, | a disposition en projet
ne permet pas de déterminer la portée de la condition qu'i
contient et qui doit étre renplie pour que |'entreprise
concernée puisse bénéficier de |'intervention du Fonds de
garantie. Que convient-il d' entendre par "ne pas avoir été
i mpliquée"” ? A partir de quand peut-on parler de responsa-
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bilité "éventuelle" ? Des poursuites pénal es peuvent-elles
étre "initiées" contre "la production, la transformation ou
la commercialisation d alinents" ?

Conment prouver que ces poursuites ont conmmencé ?
Ne conviendrait-il pas de prévoir une déclaration sur
| ' honneur érmanant de |'enprunteur ?

Par ailleurs, |"introduction d' une action civile
n'inplique aucune responsabilité de |l a partie défenderesse :
cell e-ci peut gagner son proces et méne, sur action recon-
ventionnelle, obtenir condammation de l|la partie demande-
resse, par exenple pour action téngéraire et vexatoire (1).

3. En vertu du 5°, sont exclues du bénéfice de
| "intervention du Fonds de garantie, | es entreprises qui ont
des arri érés de paienent inportants en ce qui concerne |es
impbts, les charges sociales, les rénunérations, ou les

dettes a |'égard d' un organisnme de crédit. |l n'apparait
pas clairenent du texte en projet si cette condition est
appréci ée, tout conme les "conditions de la faillite", au

27 mai 1999. Si tel n'est pas le cas, les entreprises
concernées auront inévitablement des arriérés de pai enent
pui squ' elles rencontrent, suite a la crise de |la dioxine,
des difficultés de fonds de roulenment auquel le crédit
garanti par | a Région a précisénent pour but de nmettre fin.

(1) Voir, dans |le néme sens, |'observation faite dans
["avis L. 29.723/1, donné le 16 décenbre 1999 sur un
avant-projet de décret "houdende een garantieregeling
voor onder nem ngen di e gel eden hebben onder de di oxi ne-
contamnatie in 1999".
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Par ailleurs, la notion d "arriérés de paienent
i mportants" doit étre précisée.

4. En vertu du 6°, |'entreprise doit apporter la
preuve de l|la détérioration de sa situation financiére.
Cette notion doit étre précisée. Convient-il, en outre, de

| " apprécier au niveau de | 'entreprise ou du siege d' exploi-
tation ?

5. Le 7° exclut du chanp d' application du décret
les entreprises qui ont bénéficié d une autre aide portant
sur un creédit en reconstitution de fonds de roul enent
consenti par un organisnme de crédit suite a la crise de la
di oxi ne. L' exposé des notifs et le dispositif du projet
doivent préciser, come |'a fait Ile représentant du
mnistre, que cette disposition vise |les entreprise qui ont
bénéficié, en tout ou en partie, de |'aide prévue dans le
décret du 30 septenbre 1999. Il n'est, en effet, pas
i npossi bl e qu' une entreprise entre dans | e chanp d' applica-
tion du décret du 30 septenbre 1999 et du texte en projet.
Dans ce cas, |'entreprise devra choisir et ne pourra cunul er
| es ai des.

Par ailleurs, plusieurs questions se posent
1° Il'interdiction de cunul ne devrait-elle pas s'appliquer

en prenant en considération |le siege d exploitation et
non | "entreprise ?
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2° Le texte en projet ne regle pas |a question de |'inter-
di ction éventuell e du cunul avec | es ai des octroyées par
|'"Etat fédéral ou une autre région. En effet, tel qu'i
est actuell enent défini, | e chanp d' application dutexte
en projet pourrait englober des entreprises visées, de
mani ere actuelle ou potentielle, par la loi du 3 décem
bre 1999, précitée, ou par le projet de décret préciteée
de | a Région flamande (1) ?

3° Qu'enest-il des entreprises qui ont bénéficié d' indem
ni t és de source privee (assurances, donmages-intéréts) ?

Article 2

1. En vertu du 3°, la perte du chiffre d affaires
pour |a période du ler juin jusqu au 30 septenbre 1999 est
cal cul ée par rapport au chiffre d affaires de la nénme
période de |"année 1998. Le Conseil d'Etat se demande, des
lors, coment sera calculée |la perte du chiffre d affaires
pour |les entreprises qui n'existaient pas encore a |la date
du ler juin 1998.

2. Il appartient au décret |ui-néme de fixer toutes
| es conditions auxquel | es doi vent répondre | es crédits pour
pouvoir bénéficier de la garantie du Fonds. Quant aux

nodalités du crédit, elles concernent wuniquenent |es
relations entre les entreprises victines de la crise de |la

(1) Sur la question du chanp d'application du texte en
projet, 1l est renvoyé aux observations générales,
points 1 et 2.
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di oxine et |leurs organi snes bancaires et, partant, sortent
du cadre du décret qui n'a pas pour objet de réglenenter le
crédit mais uniquenent |'octroi de |la garantie de | a Régi on.
L'article 2 doit, dés lors, étre fondanental ement revu (1).

Article 3
L'alinéa 2 serait meux rédigé conme suit

“La garantie couvre 50 % du creédit consenti par
| ' organi sne de crédit.".

Article 4

1. Il y alieu d énumérer de nani ere conplete les
m ssions qui sont confiées, dans l|le cadre du décret en
projet, a la comm ssion instituée par |e décret du 30 sep-
tenbre 1999 préciteé. Le not "notamment" doit, des lors,
étre supprinmé et la liste conpl ét ée.

2. Le décret en projet ne peut déléguer |es
pouvoirs que la loi du 4 ao(t 1978 de réorientati on économi -
que attribue au Fonds de garantie. Mnme si une dél égation
était possible, elle ne pourrait provenir, par définition,

(1) Il en va ainsi des santés réelles et personnelles que
| " enprunt eur devra constituer en faveur de |' établisse-
nment de crédit (voir protocole du 6 octobre 1999,
article 3).
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que du Fonds lui-méne. |l appartient a |'auteur du projet
de choisir |'une des deux solutions suivantes :

1°  supprinmer la disposition en projet;
2° par dérogation alaloi du 4 ao(t 1978 précitée, prévoir
que |la décision d octroyer la garantie appartient a la

commi ssion instituée par | e décret du 30 septenbre 1999
et non aux organes du Fonds de garantie.
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La chanbre était conposée de

Messi eurs Y. KREI NS, conseiller d' Etat, preésident,
P. LI ENARDY, conseillers d' Etat,
P. QUERTAI NMONT,

Madare B. VI GNERCN, greffier assune.

Le rapport a été présenté par M A LEFEBVRE, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été rédi gée et exposée par M C. AMELYNCK,
r éf érendai re.

LE GREFFI ER LE PRESI DENT,

B. VI GNERON Y. KREINS



