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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ati on, deuxienme chanbre,
sai Si par |le Mnistre de
["Intérieur, le7 janvier 2000,
d' une demande d'avis, dans un
dél ai ne dépassant pas un nois,
sur un avant-projet de |oi
"“modifiant la loi du 11 avri
1994 relative a la publicité de
|"admnistration et la loi du
12 novenbre 1997 relative a la
publicité de |'adm nistration
dans | es provinces et les com
munes", a donné le 21 février
2000 | " avi s suivant

L. 29.779/2

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afde-
ling wetgeving, tweede kaner,
op 7 januari 2000 door de
M ni st er van Bi nnenl andse
Zaken verzocht hem binnen een
termjn van ten hoogst e
een maand, van advies te die-
nen over een voorontwerp van
wet "tot wjziging van de wet

van 11 april 1994 betreffende
de openbaar hei d van bestuur en
de wet van 12 novenber 1997
betreffende de openbaarheid
van bestuur in de provin-
cies en geneenten", heeft op
21 februari 2000 het vol gende
advi es gegeven :
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Exanen du proj et

Di spositif
Article 2

Dans sa version francaise, la définition du
"docunment administratif a caractére environnenmental"
contenue a |l'article ler, alinéa 2, 5°, en projet, de laloi
du 11 avril 1994 relative a la publicité de |'adm nistration
doit, de |'accord du fonctionnaire deéel égué, viser égal enent

| es i nformati ons contenues dans des banques de données.

Articles 3 et 5

1. Afin de se conformer a |'article 3, 8 4, de la
directive 90/ 313/ CEE du Conseil des Communaut €s eur opéennes
du 7 juin 1990 concernant la liberté d acces al'information

en mati ére d' environnenent, |'article 3 de |'avant-projet
apporte une dérogation a |'article 6, 8 5, de la loi du
11 avril 1994, précitée, et a l'article 7 de la loi du

12 novenbre 1997 relative ala publicité de |'adm nistration
dans les provinces et les comunes, afin d exclure l|a
possibilité d une décisioninplicite de rejet de | a demande
d information. La question se pose si, dans cette matiére,
| e demandeur qui est confronté a une décision explicite de
refus de conmmuni cation d' une information peut se fonder sur
|"article 8, 8 2, de la loi du 11 avril 1994, précitée, ou
sur |'article 9, 8 ler, de la loi du 12 novenbre 1997,
précitée, pour demander a |'autorité une reconsidération du
refus, assortie d' une demande d'avis adressée a |a Commi s-
sion d'acces aux docunents administratifs. Le comentaire
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des articles ne nmentionne que | a possibilité d introduire un
recours juridictionnel, ce qui senble exclure |"application
des articles 8 et 9 préciteés.

Toutefois, selon |l e fonctionnaire dél égué :

"Les exenples cités dans |le comentaire des
articles ne visent certes que | e recours juridictionnel
mais il n'entre pas dans les intentions de |'auteur du
projet d écarter |a possibilité offerte par |'article 8
de la loi, qui peut d ailleurs s'entendre conmme d'un
recours admnistratif au sens de |'article 4 de la
directive.".

Il convient, des lors, de conpl éter en ce sens |es
articles 8 et 9 précités.

2. Le Conseil d Etat n'apercoit pas |'utilité des
deuxieme et troisiéme phrases de |'alinéa inséré par
["article 3, 2°, de |'avant-projet exanminé a |'article 6,
8§ 5, de la loi du 11 avril 1994 et par |'article 5 de
|"avant-projet a l'article 7 de la loi du 12 novenbre 1997.
A partir du nonent ou une décision explicite de refus est
requise, laloi du 29 juillet 1991 relative a |l a notivation
fornell e des actes adm nistratifs s' applique, puisque celle-
ci précise, enson article 3, que la notivation doit figurer
dans |'acte nénme (1), en |'occurrence | a décision de rejet.

(1) Voir a cet égard R ANDERSEN et P. LEWALLE, "La noti va-

tion fornelle des actes admnistratifs”, A P.T., 1993,

. 76; M LEROY, "La nature, |'étendue et |es sanctions

de |'obligation de notiver", in La notivation fornelle

des actes admnistratifs - Loi du 29 juillet 1991, Actes

de | a journée d' études du 8 mai 1992, Bruges, La Charte,
1992, p. 134.
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Article 5

Comme déja indiqué a propos de |"article 2, dans
sa version francai se, la définition du "docunment adm ni stra-
tif a caractére environnenental" contenue a |'article 2
alinéa 2, 5°, en projet de la loi du 12 novenbre 1997
relative a la publicité de |'admnistration dans Iles
provi nces et | es conmunes doit, de |'accord du fonctionnaire
dél égué, viser égal enent | es informations contenues dans des
banques de données.

hservation finale

A la phrase imnaire des articles 2 et 4, il y a
lieu de supprinmer les nots "nodifiée par la loi du 25 juin
1998".
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Onder zoek van het ontwerp

Di spositi ef

Artikel 2

De genmachtigde anbtenaar is het ernee eens dat de
definitie van "docunment adm nistratif a caractére environ-
nenental” in de Franse versie van het ontworpen artikel 1,
tweede lid, 5°, van de wet van 11 april 1994 betreffende de
openbaar hei d van bestuur eveneens noet slaan op de infor-
mati e di e opgeslagen is in gegevensbanken.

Artikelen 3 en 5

1. Ter voldoening aan artikel 3, 8 4, van richt-
[ijn 90/ 313/ EEG van de Raad van de Europese Ceneenschappen
van 7 juni 1990 inzake de vrije toegang tot mlieu-infor-
matie, voert artikel 3 van het voorontwerp een afw jking in
van artikel 6, 8 5 van de voornelde wet van 11 april 1994
en van artikel 7 van de wet van 12 novenber 1997 betreffende
de openbaarheid van bestuur in de provincies en geneenten,
t enei nde de nogelijkheid van een inpliciete beslissing tot
afw | zing van het verzoek ominformatie uit te sluiten. In
dit opzicht rijst de vraag of de aanvrager die geconfron-
teerd wordt net een wuitdrukkelijke beslissing waarbij
gewei gerd wordt informatie nede te del en, zich kan beroepen
op artikel 8, 8 2, van de bovenvernelde wet van 11 apri
1994, dan wel op artikel 9, 8 1, van de voornel de wet van
12 novenber 1997, om aan de overheid een verzoek tot
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her overwegi ng van de weigering te richten en terzelfder tijd
de Comm ssie voor de toegang tot bestuursdocunenten te
verzoeken een advies uit te brengen. In de toelichting bij
de artikelen wordt alleen gewag gemaakt van de nogelijkheid
om een gerechtelijk beroep in te stellen, waardoor de
t oepassi ng van de voornoende artikelen 8 en 9 uitgesloten
[ijkt.

De genmachti gde anbtenaar is evenwel van oordee

"Les exenples cités dans |le comentaire des
articles ne visent certes que |l e recours juridictionnel
mais il n"entre pas dan les intentions de |'auteur du
projet d écarter la possibilité offerte par |'article 8
de la loi, qui peut d ailleurs s'entendre come d' un
recours admnistratif au sens de |'article 4 de la
directive.".

De voornelde artikelen 8 en 9 dienen bijgevolg in
die zin te worden aangevul d.

2. Het is de Raad van State niet duidelijk wat het
nut is van de tweede en derde zin van het |id dat bij]
artikel 3, 2°, van het onderzochte voorontwerp ingevoegd
wordt in artikel 6, 8 5 van de wet van 11 april 1994, en
van het |id dat bij artikel 5 van het voorontwerp ingevoegd
wordt in artikel 7 van de wet van 12 novenber 1997. Wanneer
een uitdrukkelijke weigeringsbeslissing vereist is, is de
wet van 29 juli 1991 betreffende de uitdrukkelijke notive-
ri ng van de best uurshandel i ngen van t oepassi ng, aangezien in
artikel 3 van die wet aangegeven wordt dat de notivering
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noet voorkonen in de akte zelf (1), die in het onderhavige
geval de beslissing tot afwjzing is.

Artikel 5

Zoal s reeds aangegeven is in verband net de Franse
versie van artikel 2, is de gemachti gde anbtenaar het ernee
eens dat de definitie van "docunent admnistratif a
caractéere environnenental" in het ontworpen artikel 2,
tweede lid, 5°, van de wet van 12 novenber 1997 betreffende
de openbaarheid van bestuur in de provincies en geneenten,
eveneens noet slaan op de infornmatie die opgeslagen is in
gegevensbanken.

Sl ot opner ki ng

In de inleidende zin van de arti kelen 2 en 4 di enen
de woorden "gewi jzigd bij de wet van 25 juni 1998" te ver-
val | en.

(1) Zie in dit verband R ANDERSEN en P. LEWALLE, "La
notivation fornelle des actes admnistratifs", AP.T.,
1993, blz. 76; M LEROY, "La nature, |'étendue et |les
sanctions de | 'obligation de notiver", in La notivation
fornell e des actes admnistratifs - Loi du 29 juillet
1991, Actes de la journée d' études du 8 mai 1992,
Brugge, La Charte, 1992, blz. 134.
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La chanbre était conposée de

Messi eur s Y. KREI NS,
de Heren
P. LI ENARDY
P. QUERTAI NMONT
P. GOTHOT,
J. van COVPERNCLLE
Madane B. VI GNERON,
Mevr ouw
Le rapport a été présenté par

M X. DELGRANGE, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été
réedi gée et exposée par
M P. BROWERS, référendaire.

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M P. LI ENARDY.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

B. VI GNERON

L. 29.779/2

De kaner was sanengesteld uit

conseiller d' Etat, preésident,
staat sraad, voorzitter,

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseurs de |l a
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door de H X DELGRANGE, audi-
teur. De nota van het Codrdi na-
ti ebureau werd opgesteld en toe-
gelicht door de H P. BROWMERS,
referendaris.

De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst

werd nagezi en onder toezicht van
de H P. LI ENARDY.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

Y. KREINS



