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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ati on, deuxienme chanbre,
sai Si par |le Mnistre de
["Intérieur, le5 janvier 2000,
d'une demande d'avis, dans
un délai ne dépassant pas
trois jours, sur un projet
darrété mnistériel "relatif
aux cartes d'identification
pour | e personnel des entrepri-
ses de gardi ennage et des ser-
vi ces i nt ernes de gar di ennage",
a donné le 11 janvier 2000
| "avi s suivant

L. 29.777/2

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet gevi ng, tweede kaner, op
5 januari 2000 door de M nis-
ter van Binnenlandse Zaken
ver zocht hem bi nnen een
termjn van ten hoogst e
dri e dagen, van advies te die-
nen over een ontwerp van
mnisterieel besluit "betref-

fende de identificatiekaarten
voor het personeel van bewa-
ki ngsonder nem ngen en interne
bewaki ngsdi ensten”, heeft op
11 januari 2000 het vol gende
advi es gegeven
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EN CE QU CONCERNE L' URGENCE

1. Suivant |"article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, |la demande d' avis doit spécial enment indiquer
les notifs qui en justifient le caractere urgent. Cette
notivation doit étre reproduite dans | e préanbule de |"'acte
réglementaire.

Dans la lettre de demande d'avis, |'urgence est
notivée conme suit

"Het betreft het ontwerp van mnisterieel besluit
betreffende de identificatiekaart voor het personeel van
bewaki ngsonder nem ngen en interne bewakingsdi ensten.
Dt mnisterieel besluit vervangt het mnisterieel
besluit van 30 nei 1991 betreffende de identificatie-
kaart voor het personeel van bewaki ngsondernem ngen en
i nt erne bewaki ngsdi enst en.

Monment eel worden de identificatiekaarten voor het
per soneel van bewaki ngsonder nem ngen en interne bewa-
ki ngsdi ensten geproduceerd door de firma |DCC Er
stellen zich echter aanzienlijke problemen bij het
vervullen van de overheidsverplichtingen voor het
afl everen van identificatiekaarten. Een stipte afleve-
ring van de identificatiekaarten is in het belang van
de veiligheid i mers noodzakelij k.

Het contract net de firma |IDOC betreffende de
productie van de identificatiekaarten voor het personeel
van de bewaki ngsonder nem ngen en de interne bewaki ngs-
di ensten | oopt af op 31 decenmber 1999.

Tenei nde de aanvragen voor de aanmaak van identi -
ficatiekaarten voor het personeel van bewaki ngsonder ne-
m ngen en interne bewaki ngsdi ensten op een snelle en
flexibele wijze te kunnen opvolgen is de heer M nister
van Bi nnenl andse Zaken akkoord dat de ei ndaannmaak van
de identificatiekaarten in ei gen beheer van de Al genene
Directie van de Al genene Rij kspolitie wordt uitgevoerd,
gebrui kmakend van een | okaal personaliseringssysteem
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Deze W j zi ging i n het productieproces van de identifica-
ti ekaart heeft tot gevol g dat het nodel van de identifi-
cati ekaart voor het personeel van bewaki ngsonder nem ngen
en interne bewaki ngsdi ensten gew jzigd wordt.

Met toepassing van artikel 84, eertste lid, 2°,
van de gecoordineerde wetten op de Raad van State,
vervangen door de wet van 4 augustus 1996, verzoek ik
de Raad van State haar advies binnen de drie dagen te
willen verlenen daar een continuiteit in de productie
van de identificatiekaarten voor het personeel van
bewaki ngsonder nem ngen en i nterne bewaki ngsdi ensten in
het bel ang van de veilighei d noodzakelijk is. Bovendien
noeten deze nieuwe identificatiekaarten dringend
af gel everd worden, inzonderheid daar artikel 8 8 3 van
de voornoende wet bepaalt dat het personeel van bewa-
ki ngsonder nem ngen en i nt er ne bewaki ngsdi ensten sl echts
bewaki ngsacti viteiten kan uitoefenen voor zover zij de
identificatiekaart bij zich hebben.".

2. L'alinéa 5 du préanbule de | "arrété mnistériel
en projet ne reproduit qu'inparfaitenent cette notivation
Il ne nentionne pas la véritable raison de |'urgence qu'i
y a a renplacer -ou a tout le noins a nodifier- |'arrété
mnistériel du 30 mai 1991 (1), a savoir le fait que la
Direction générale de la Police générale du Royaune du
mnistére de |'Intérieur, qui confectionnera les cartes
didentification a partir du ler janvier 2000 en raison de
 a non-reconduction du contrat avec la firme | DOC, ne peut
le faire sur | a base des spécifications techni ques contenues

(1) Arrété mnistériel du 30 mai 1991 "relatif a la carte
d identification pour |e personnel des entreprises de
gardi ennage et des services internes de gardi ennage",
publi é au Mniteur belge du 19 juin,
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dans cet arrété (1). Le texte de |'alinéa 5 du préanbul e
doit, des lors, étre conpl été.

3. Par ailleurs, |'urgence n'est notivée qu' en ce
qui concerne |'article 2 du texte en projet qui adapte |es
caract éristiques de la nouvelle carte d' identification afin
de tenir conpte des exigences techniques résultant de la
prise en charge de leur fabrication par le mnistere de
["Intérieur.

Selon le fonctionnaire dél égué, |es dispositions
contenues dans |'article 7 du texte en projet sont une
conséquence directe de la suppression de la nention des
coordonnées de |'entreprise de gardiennage sur la carte
d identification. En effet, lorsqu' un enployé quittera une
firme de gardi ennage ou un service interne de gardi ennage,
ceux-ci ne veilleront peut-étre plus assez attentivenent a
ce que la carte didentification leur soit remse. Il
convenait, des lors, de prévoir un mécani snme pernettant de

(1) Selon e fonctionnaire dél egué, Ies principales nodifi-
cations concernant la carte d'identification sont |es
sui vantes :

1° la nouvelle carte sera de type "carte de credit"”
alors que |'ancienne était de type "carte d'identi-
te";

2° les coordonnees de |"entreprise de gardi ennage ou du
service interne de gardi ennage ne sont plus reprises

sur la carte. En effet, |'on a constaté que, dans ce
secteur, le changenent d'enployeur était tres
fréquent. Sil avait fallu renplacer la carte

d'identification a chaque changenent d' enpl oyeur, |a
capacité de production des cartes aurait été insuf-
fisante.
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retirer de la circulation les cartes d'identifications des
personnes ne travaillant plus pour une entreprise de
gardi ennage ou pour un service interne de gardi ennage.

La demande ne justifie pas en quoi |'adoption des
autres dispositions du texte en projet présenterait une
urgence telle que |'avis doive étre donné dans Iles

trois jours.

1. EN CE QU CONCERNE LE CONTROLE ADM NI STRATIF ET
BUDGETAI RE

L' accord du M nistre du Budget fait défaut, alors
que, le projet ayant des incidences financieres, cet accord
est requis en application de |'article 5, 2°, de |'arrété
royal du 16 novenbre 1994 relatif au contrdle admnistratif
et budgétaire.

Dées lors, le projet n'est pas en état d étre
exam né par |e Conseil d' Etat.

Néannoi ns, | e Conseil d' Etat attirel'attention des
auteurs du projet sur |le défaut de fondenent | égal pour l|a
pl us grande partie du projet d arréteé.

En effet, |"article 8 § 3, de la loi du 10 avril
1990 "sur |les entreprises de gardiennage, sur les entrepri-
ses de sécurité et sur les services internes de gardi enna-
ge" (1) dispose, en sa prem ére phrase, que :

(1) Publiée au Mniteur belge du 29 nai.
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"Le Mnistre de |'Intérieur délivre aux personnes
qui exercent les activités visées a |'article 1ler,
88 ler et 2, une carte d'identification dont il arréte
| e nodéle.".

L' exposé des notifs précise que :

_ "La carte est délivrée par le Mnistre de |'Inte-
rieur, uniquenment aux personnes qui satisfont a toutes
| es conditions d' autorisation.” (1).

Dées lors que l"habilitationselimte alafixation
du nodéle de la carte d' identification, il n"appartient pas
au Mnistre de déterm ner

1° la période de validité de la carte d identification
(article 3, 8 2 et article 4, 8 2, du texte en projet);

2° la procédure d'introduction des denmandes en vue de
| " obtentiond une carted'identification, | esrenseigne-
nents et pieces a joindre a la demande ainsi que la
vérification des conditions de fond (chapitre Il du
texte en projet);

3° la procédure a suivre en cas de changenent d'enpl oyeur
ou de cessation des activités de gardi ennage (chapi-
tre IV du texte en projet);

4° les cas dans lesquels les cartes d'identification
doi vent étre renvoyées pour destruction au m nistére de
["Intérieur (article 8);

(1) Doc. parl., Sén., sess. 1988-1989, n° 775-1, p. 14.
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5°° le contrb6le des entreprises de gardiennage afin de
vérifier que la situation de |eur personnel correspond
bien aux cartes délivrées (article 9 du texte en

projet) (1).

Ce n'est pas parce que la loi désigne le Mnistre
de | "Intérieur come étant |"autorité qui délivre |l es cartes
d identification que celui-ci acquiert automatiquenent |a
conpét ence de prendre des nesures réglenentaires autres que
celle qui lui a été spécialenent confiée (c'est-a-dire
arréter le nodele de la carte d'identification). C est au
Roi -et non au Mnistre- qu'il appartient de prendre les
nmesures nécessaires a |'application des lois en se fondant

(1) Pour conparaison, en ce qui concerne la carte d'identi-
fication de détective privé, voir |"avis L. 21.684/2/V
donné par |la section de |égislation du Conseil d'Etat
e 5 aolt 1992 sur un projet devenu | "arrété mnistériel
du 19 février 1993 "relatif a la carte d' identification
pour | es détectives privés" (Mniteur belge du 3 avril).
Cet avis précise notament

"L'article 4 fixe certaines nodalités en cas de perte
ou de destruction de la carte. L'article 5 est consacré
a la durée de validite de celle-ci. L'article 6, pour
| ' essentiel, énunere | es cas dans | esquels | a carte doit
étre renvoyée a |'admnistration. Les articles 4 a 6
du proj et excedent |'habilitation donnée au m ni stre par
|"article 2 de la loi du 19 juillet 1991 organisant |a
pr of essi on de détective privé. Ces articles contiennent

des nmesures d'exécution de la loi. Le pouvoir de les
prendre appartient au Roi, en application de |"arti-
cle 67 de la Constitution. Ils doivent étre oms du
projet”.

Dans | e néne sens, voir |'avis L. 27.237/4 donné par |la
section de | égislation du Conseil d'Etat sur un projet
devenu | "arrété mnistériel du9 février 1998 "nodi fi ant
|"arrété mnistériel du 19 février 1993 relatif a la
carte d'identification pour |es détectives privés"
(Moni teur belge du 24 février).
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sur |"article 108 de | a Constitution ou, pour ce qui excede
la sinple exécution, sur une habilitation | égal e expresse.
Par contre, rien n'enpéche le Mnistre de prendre, en se
fondant sur un arrété royal, des nesures de détail ou de
pure exécution (établir le nodéle d un formulaire, préciser
|"adresse a laquelle une denande doit étre introduite,
etc. ...). En conséquence, le texte en projet doit étre
fondanental enent revu afin de se limter strictement a la

fixation du nodele de |a carte d'identification
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SPOEDBEHANDEL| NG

1. Overeenkonstig artikel 84, eerste lid, 2°, van
de gecodrdi neerde wetten op de Raad van State, i ngevoegd bi |
de wet van 4 augustus 1996, noeten in de advi esaanvraag in
het bijzonder de redenen worden aangegeven tot staving van
het spoedei sende karakter ervan. Die notivering noet worden
overgenonen in de aanhef van de verordenende rechtshande-
l'ing.

I n het onderhavige geval |uidt de notivering in de
brief nmet de advi esaanvraag al dus :

"Het betreft het ontwerp van mnisterieel besluit
betreffende de identificatiekaart voor het personee
van bewaki ngsonder nem ngen en interne bewaki ngsdi en-
sten. Dit mnisterieel besluit vervangt het mnis-
terieel besluit van 30 nmei 1991 betreffende de identi-
ficatiekaart voor het personeel van bewaki ngsonder-
nem ngen en interne bewaki ngsdi ensten.

Monent eel worden de identificatiekaarten voor het
per soneel van bewaki ngsonder nem ngen en interne bewa-
ki ngsdi ensten geproduceerd door de firma |DQCC Er
stellen zich echter aanzienlijke problenmen bij het
vervull en van de overheidsverplichtingen voor het
afl everen van identificatiekaarten. Een stipte afleve-
ring van de identificatiekaarten is in het belang van
de veiligheid i mers noodzakelij k.

Het contract net de firma |IDOC betreffende de
productie van de identificatiekaarten voor het per-
soneel van de bewaki ngsondernem ngen en de interne
bewaki ngsdi ensten | oopt af op 31 decenber 1999.

Tenei nde de aanvragen voor de aanmaak van identi -
ficatiekaarten voor het personeel van bewaki ngsonder ne-
m ngen en interne bewakingsdi ensten op een snelle en
flexibele wjze te kunnen opvolgen is de heer Mnister
van Bi nnenl andse Zaken akkoord dat de ei ndaanmaak van
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de identificatiekaarten in ei gen beheer van de Al genene
Directie van de Al genene R jkspolitie wordt uitgevoerd,
gebrui kmakend van een | okaal personaliseringssysteem
Deze wijziging in het productieproces van de identifi-
catiekaart heeft tot gevolg dat het nodel van de
identificatiekaart voor het personeel van bewaki ngs-
ondernem ngen en interne bewaki ngsdi ensten gew jzigd
wor dt .

Met toepassing van artikel 84, eertste lid, 2°,
van de gecoordi neerde wetten op de Raad van State,
vervangen door de wet van 4 augustus 1996, verzoek ik
de Raad van State haar advies binnen de drie dagen te
willen verlenen daar een continuiteit in de productie
van de identificatiekaarten voor het personeel van
bewaki ngsonder nem ngen en i nterne bewaki ngsdi ensten in
het bel ang van de veiligheid noodzakelijk is. Boven-
di en noeten deze nieuwe identificatiekaarten dringend
af gel everd worden, inzonderheid daar artikel 8 8 3 van
de voornoende wet bepaalt dat het personeel van bewa-
ki ngsonder nem ngen en i nt er ne bewaki ngsdi enst en sl echts
bewaki ngsacti viteiten kan uitoefenen voor zover zij de
identificatiekaart bij zich hebben.".

2. In het vijfde Iid van de aanhef van het ont-
worpen mnisterieel besluit wordt die notivering slechts
onvol | edi g overgenonen. De echte reden waaromhet mniste-
rieel besluit van 30 nei 1991 (1) dringend vervangen - of op
zijn mnst gew jzigd - noet worden, wordt niet verneld. De
echte reden is nanelijk dat de Algenene Directie van de
Al genene Rijkspolitie van het Mnisterie van Binnenl andse
Zaken, dat vanaf 1 januari 2000 de identificatiekaarten zal
maken ondat het contract nmet de firma IDOC niet wordt
verlengd, dat niet kan doen op basis van de technische

(1) Mnisterieel besluit van 30 nei 1991 betreffende de
identificatiekaart voor het personeel van bewaki ngs-
ondernem ngen en interne bewakingsdi ensten, bekend-
gemaakt in het Belgisch Staatsblad van 19 juni.
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specificaties vastgesteld in dat besluit (1). Het vijfdelid
van de aanhef noet dus worden aangevul d.

3. Bovendi en i s de spoedbehandeling al |l een genoti -
veerd voor artikel 2 van het ontworpen besluit dat de
kenmerken van de nieuwe identificatiekaart aanpast opdat
rekeni ng kan wor den gehouden net de techni sche vereisten die
voortvloeien uit het feit dat het Mnisterie van Binnen-
| andse Zaken de zorg voor de fabricatie ervan op zich neent

Vol gens de genmacht i gde anbt enaar zi j n de bepal i ngen
van artikel 7 van het ontworpen besluit een rechtstreeks
gevol g van het feit dat het adres en de verdere gegevens van
de bewaki ngsonder nem ng ni et | anger op de identificatiekaart
wor den vernel d. Wanneer een wer knener een bewaki ngsfirma of
een interne bewakingsdi enst verlaat, zullen deze er imers
m sschien niet nauwl ettend genoeg neer op toezien dat ze de
identificatiekaart terugkrijgen. Bijgevolg noest in een
regel ing worden voorzien zodat de identificatiekaarten van

(1) Vol gens de gemachtigde anbtenaar zijn dit de bel ang-
rijkste wijzigingen in verband net de identificatie-
kaart

1° de nieuwe kaart is van het type "kredietkaart"”,
terwijl de oude kaart van het type "identiteits-
kaart" was;

2° het adres en de verdere gegevens van de bewaki ngs-
ondernem ng of de interne bewakingsdi enst worden
niet nmeer op de kaart verneld. Er is inmmers vast-
gestel d dat in die sector vaak van wer kgever wor dt
ver ander d. Had de identificatiekaart noeten
wor den vervangen telkens als de betrokkene van
wer kgever verandert, dan was de productiecapaci -
teit van de kaarten te | aag geweest.
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degenen di e ni et neer voor een bewaki ngsondernem ng of voor
een interne bewakingsdienst werken, uit onm oop worden
genonen.

| n de advi esaanvraag wordt niet uitgelegd in welk
opzi cht de overige bepalingen van het ontworpen besluit zo
dringend zouden noeten worden goedgekeurd dat het advies
bi nnen dri e dagen noet worden gegeven.

1. ADM NI STRATI EVE EN BEGROTI NGSCONTROLE

De akkoordbevi ndi ng van de M ni ster van Begroting
ontbreekt, terw |l deze, gelet op het feit dat het ontwerp
een financi éle weerslag heeft, vereist is krachtens arti-
kel 5, 2°, van het koninklijk besluit van 16 novenber 1994
betreffende de adm ni stratieve en begrotingscontrole.

Het ontwerp is dan ook niet in zoverre gereed dat
het door de Raad van State kan worden onderzocht.

De Raad van State vestigt evenwel de aandacht van
de stellers van het ontwerp op de ontstentenis van enige
recht sgrond voor het grootste gedeelte van het ontwerp van
besl uit.

| mers, de eerste zin van artikel 8, 8§ 3, van de
wet van 10 april 1990 op de bewaki ngsondernem ngen, de
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bevei |l i gi ngsondernem ngen en de interne bewakingsdi ens-
ten (1) luidt als volgt

"De M nister van Binnenl andse Zaken geeft aan de
personen die de in artikel 1, 88 1 en 2, bedoel de acti -
viteiten uitoefenen een identificatiekaart af waarvan
het nodel door hem wordt vastgesteld."

In de nenorie van toelichting wordt het vol gende
bepaal d :

"De kaart wordt door de Mnister van Binnenl andse
Zaken enkel afgegeven aan de persoon die aan alle
t oel ati ngsvoorwaar den vol doet." (2).

Aangezien de nmachtiging beperkt blijft tot de
vaststelling van het nodel van de identificatiekaart, is de
M ni ster niet bevoegd voor de bepaling van :

1° de gel di ghei dsduur van de identificatiekaart (artikel 3,
8 2, en artikel 4, §8 2, van de ontworpen tekst);

2° de procedure voor de indiening van een aanvraag voor het
verkrijgen van een identificatiekaart, de inlichtingen
en stukken die bij de aanvraag noeten worden gevoegd en
de verificatie van de grondvoorwaarden (hoofdstuk |11
van de ontworpen tekst);

(1) Bekendgenmakt in het Bel gisch Staatsblad van 29 nei.

(2) CGedr. St., Senaat, zitting 1988-1989, nr. 775-1,
blz. 14.
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de procedure die behoort te worden gevol gd wanneer van
wer kgever wordt veranderd of in geval van staking van de
bewaki ngsactiviteiten (hoofdstuk IV van de ontworpen
tekst);

de gevallen waarin de identificatiekaarten naar het
M ni steri e van Bi nnenl andse Zaken noeten worden terug-
gestuurd omvernietigd te worden (artikel 8);

de control e van de bewaki ngsonder nem ngen tenei nde na te
gaan of de situatie van hun personeel wel degelijk
overeenstent nmet de uitgerei kte kaarten (artikel 9 van
de ontworpen tekst) (1).

(1)

Ter vergelijking, wat de identificatiekaart voor prive-
detectives betreft, zie advies L. 21.684/2/V dat op
5 augustus 1992 is verl eend door de afdeling wetgeving
van de Raad van State over een ontwerp dat het mnis-
terieel besluit van 19 februari 1993 "betreffende de
identificatiekaart voor privé-detectives" geworden is
(Bel gi sch Staatsblad van 3 april). |In dat advi es wordt
i nzonder hei d het vol gende bepaal d :

"Arti kel 4 bevat sonmm ge nadere regels in het geval van
verlies of vernietiging van de kaart. Artikel 5
betreft de gel di gheidsduur ervan. Artikel 6 sont in
hoof dzaak de gevallen op waarin de kaart noet worden
t eruggestuurd naar het bestuur. De artikelen 4 tot 6
van het ontwerp gaan de machtiging te buiten die bij
artikel 2 van de wet van 19 juli 1991 tot regeling van
het beroep van privé-detective aan de mnister wordt
ver | eend. Deze artikelen bevatten nmatregelen tot
uitvoering van de wet. Overeenkonstig artikel 67 van
de G ondwet kont de bevoegdheid om ze vast te stellen
toe aan de Koning. Zij behoren te vervallen in het
ont wer p".

Zie, in dezelfde zin, advies L. 27.237/4 dat door de
afdeling wetgeving van de Raad van State is gegeven
over een ontwerp dat het mnisterieel besluit van
9 februari 1998 "tot wjziging van het mnisterieel
besluit van 19 februari 1993 betreffende de identifi-
cati ekaart voor priveé-detectives" gewordenis (Belgisch
St aat sbl ad van 24 februari).
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Dat de wet de Mnister van Binnenlandse Zaken
aanw jst als de overheid die de identificatiekaarten
afgeeft, betekent nog niet dat hij ook automatisch de
bevoegdhei d verkrijgt om andere verordeneni ngsmaatregel en
te treffen dan die welke hij kan treffen krachtens de
bevoegdheid die hemin het bijzonder is toegekend (nanelijk
het nodel van de identificatiekaart vaststellen). Het kont
de Koning toe - en niet de Mnister - om de noodzakelijke
maatregelen te treffen voor de toepassing van de wetten
steunend op arti kel 108 van de G ondwet of, voor wat verder
gaat dan de |l outere tenuitvoerlegging, op een uitdrukkelijk
door de wet verleende machtiging. N ets staat er evenwel
aan in de weg dat de Mnister, steunend op een koninklijk
besl uit, aanvul | ende of | outere uitvoeringsnaatregelentreft
(het nodel van een formulier bepal en, het adres preciseren
waar een aanvraag noet worden ingediend, enz ...). De
ont wor pen t ekst behoort bijgevol g grondi g te worden herzi en,
t enei nde ervoor te zorgen dat hij strikt beperkt blijft tot
het bepal en van het nodel van de identificatiekaart.
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