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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kanmer, op 23 decenber 1999 door de VIaanse mnister van
Onderw j s en Vorm ng verzocht haar van advies te di enen over
een ontwerp van besluit van de VI aanse regeri ng "houdende de
vaststelling van de nodaliteiten van de overdracht van
st udi egebi eden tussen de centra voor vol wassenenonderw js",
heeft op 20 januari 2000 het vol gende advi es gegeven :
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

Lui dens artikel 8, eerste |lid, van het decreet van
2 maart 1999 tot regeling van een aantal aangel egenheden van
het vol wassenenonderw j s bepaalt de VI aanse regeri ng wanneer
een centrum voor volwassenenonderw js een studi egebi ed nmag
pr ogr anmmer en.

Overeenkonstig artikel 44, 8 1, eerste lid, van
het zel f de decreet kan een bestuur van een dergelijk centrum
op 1 septenber bepaal de studi egebi eden overdragen van het
ene centrum naar het andere. Krachtens het tweede |lid van
de voornel de paragraaf inpliceert de overdracht van studie-
gebi eden de overdracht van de organi sati ebevoegdhei d, van de
financiering of subsidiéring en van het personeel, en
bepaalt de regering de nadere regelen van die overdracht.

Het omadvi es voor gel egde ont wer p maakt toepassi ng
van die |laatste bepaling en regelt al dus de nededeling van
de overdracht aan het departement Onderwijs (artikel 1 van
het ontwerp), het gevolg dat aan die nededeling wordt
gegeven door het departenent en de inplicaties van een
dergelij ke overdracht voor de | esurencursist (artikel 2 van
het ontwerp). Voorts regelt het ontwerp de positie van de
bet r okken personeel sl eden (arti kel 3 van het ontwerp).
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OPMERKI NGEN Bl J DE TEKST

Qoschrift

Men vervange het woord "nodaliteiten" beter door
"nadere regelen" (1).

Aanhef

1. Het ontwerp vindt een vol doende rechtsgrond i n het
voornel de arti kel 44, § 1, van het decreet van 2 maart 1999.
De artikelen 44, § 3, en 48, 8 4, van dat decreet bevatten
evenwel geen machtigi ngen aan de regering.

Bijgevolg kan in het eerste |lid van de aanhef
wor den vol staan net een verwijzing naar artikel 44, § 1

2. Het vijfde |id van de aanhef dient te worden
aangevuld net de datum waarop de Vlaanse regering heeft
beslist om het advies van de Raad van State, afdeling
wet geving, te vragen binnen een termjn van een maand (2).

(1) Ongeacht het feit dat het woord "nodaliteiten" de term
is die voorkomt 1in het voornoende artikel 44, 8 1,
tweede lid, van het decreet van 2 nanart 1999.

(2) Meer bepaald 7 septenber 1999 en niet 7 decenber 1999,
zoal s verkeerdelijk is verneld in het schrijven van
24 decenber 1999 dat de advi esaanvraag aanvult.
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3. In het zevende |lid vervange nen het woord "Anbte-
narenzaken" door het woord "Vorm ng".

Arti kel 2

1. Lui dens paragraaf 1 wordt indien het departenent
Onderw js na 15 juni niet heeft nedegedeeld dat de over-
dracht niet conform de "reglenentaire bepalingen terzake"
is, die overdracht "geacht in overeenstenmng te zijn nmet de
regl ementai re bepal i ngen".

Deze paragraaf roept bezwaren op.

Vooreerst is niet duidelijk wat onder "regl enen-
taire bepalingen terzake" wordt bedoel d.

| ngeval daaronder ook decretal e bepalingen dienen
te worden begrepen, dan kan de bepaling van de tweede
vol zi n, dat de overdracht geacht wordt in overeenstenmng te
zijn met de reglenentaire bepalingen, niet in de hiérarchie
der normen worden ingepast. De Vlaanse regering is immers
ni et bevoegd omin een besluit decretal e bepalingen, zij het
onder bijzondere voorwaarden, zonder bijzondere decretale
machtiging buiten werking te stellen.

Indien het begrip "reglenentaire bepalingen”
daar ent egen geacht noet worden sl echts betrekking te hebben
op akten van uitvoerende aard, krijgt het departenent
Onderw js de nogelijkheid, door stil te zitten en de
gestelde termjn te | aten voorbijgaan, omafw jkingen van de
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vi gerende regl enentering te dekken. Een dergelijke bepaling
kan evenmn in overeenstenmng worden geacht net de
hi érarchi e der nornen.

Het is echter niet uitgesloten dat geen van deze
twee interpretaties de bedoeling verwoordt van de stellers
van het ontwerp. In nog een andere lezing strekt de
betrokken paragraaf er imers enkel toe een stelsel van
t oezi cht op de overdracht inte stellen - zij het zonder een
in de tekst uitgedrukte sanctie. |ndien het de bedoeling is
een dergelijk toezicht in te stellen, kunnen in de eerste
volzin de woorden "dan deelt zij dit aan het centrum
uiterlijk op 15 juni van het voorgaande schooljaar nede"
beter worden vervangen door de woorden "dan maakt het
daartegen bezwaar uiterlijk op 15 juni van het voorgaande
school jaar"”. De tweede volzin kan dan |uiden als vol gt
“"Na die datum wordt het departenent geacht geen bezwaar te
hebben" .

2. In de tweede vol zin van paragraaf 2 schrijve nen
“het voornel de decreet van 2 maart 1999" in plaats van "het
het decreet van 2 nmamart 1999 tot regeling van een aantal
aangel egenheden van het vol wassenen onderw js".

Artikel 4
Celet op de inhoud van het ontwerp, ligt het
wel licht niet in de bedoeling dat aan de ontworpen regeling

t erugwer kende kracht zou worden gegeven.

De datum "1 januari 2000" =zal bijgevolg noeten
wor den aangepast .
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren D. VERBI EST, kanervoorzitter
M VAN DAMVE, st aat sr aden,
J. SMETS,
E. WYMEERSCH, assessor van de
af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw A. BECKERS, griffier

Het wverslag werd wuitgebracht door de H W PAS,
adj unct - audi t eur . De nota van het CooOrdinatiebureau werd
opgestel d door de H H COLIN, adjunct-referendaris.

DE QR FFI ER, DE VOORZI TTER,

A. BECKERS D. VERBI EST



