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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de

| égi sl ati on, deuxienme chanbre,
saisi par |le Mnistre des
Fi nances, |le 27 décenbre 1999,

d'une denmande d'avis, dans un
dél ai ne dépassant pas un nois,

sur un avant-projet de |oi
“relative a |"introduction de
|"euro dans la |égislation

concernant |les natieres visées
al'article 78 de | a Constitu-
tion", a donné le 9 février
2000 | " avi s suivant

L. 29.762/2

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, tweede kaner, op
27 decenber 1999  door de
M nister van Financién ver-
zocht hem binnen een termjn
van ten hoogste een nmaand, van
advies te dienen over een
voorontwerp van wet "betref-
fende de invoering van de euro
i n de wet geving di e betrekking
heeft op aangel egenheden zoal s
bepaald in artikel 78 van de
G ondwet", heeft op 9 februari
2000 het vol gende advi es gege-
ven :
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Observations général es

1. Chaque avant-projet de loi doit porter un
intitulé qui lui est propre et étre acconpagné d' un exposé
des notifs distinct.

2. Afinde limter le risque que certains arrétés
ne soient pas soums a une pronpte confirmation et auss
d' assurer le contrdle parlenentaire en tenps utile, il
convient de prévoir |le dépbt, dans I|le courant de
" année 2001, d'un premier projet de loi portant confirnma-

tion des arrétés pris avant le ler janvier 2001.

3. Selon les renseignenents fournis par |e dél égué
du mnistre, |'"habilitation ne porte pas sur les matiéres
que la Constitution réserve a la loi spéciale. Il y alieu
de le préciser a l'article 7 de la loi en projet, en
ajoutant les nmots "a |'exclusion des donmai nes pour |esquels
la Constitution requiert la majorité prévue a |'article 4,

alinéa 3, de celle-ci"

4. Dans | e but d assurer la sécurité juridique, il
convient de conpléter |'"article 8 du projet par un alinéa 2
rédi gé comme suit
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"Les arrétés qui ne sont pas confirnes avant le
31 décenbre 2002 sont sans effet.".

Observations particulieéeres

Arrété de présentation

Le texte néerlandais du projet doit étre rédi gé en
tenant conpte de |'observation fornul éée dans |la version
néer | andai se du présent avis.

Article 1ler

Le texte néerlandais du projet doit étre rédi gé en
tenant conpte de |'observation fornul éée dans la version
néer | andai se du présent avis.

Article 2
1. Pris isolénment, |I'article 2 est difficilenent
conpréhensible. |l convient, dés lors, dans |'exposé des

notifs, d'indiquer clairement |a portée de cette disposi-
tion.
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2. Meux vaut renplacer les nots "sont consi dérés
come étant exprimés en euro” par |les nots "sont censés étre
exprimés directenent en euro sans conversion" (1). L'utili-
sation du not "directenment” signifie ainsi qu'il n'y a pas
lieu de procéder a une conversion préalable des francs en
eur os.

Article 4

M eux vaut libeller |"alinéa 2 de cet article comme
sui t

"Dans | a phrase introductive de |'article ler bis
de la méne loi, renplacé par la |loi du 21 décenbre 1994 et

(1) L'article 14 du Reglenent (CE) n° 974/98 du Conseil du
3 mai 1998 concernant |'introduction de |'euro prévoit
que :

"Les reéférences aux unités nonétaires national es
qui figurent dans des instrunments juridiques existant
alafinde la période transitoire" (avant |le ler jan-
vier 2002) "doivent étre lues come des reéférences a
["unité euro en appliquant les taux de conversion
respectifs.”.

Par conséquent, |'on pourrait penser qu'il est superflu
d' énoncer a |l'article 2 de la loi en projet que :

"Les nontants des sommes d'argent auxquelles |es
déci mes additionnels visés par la loi du 5 mars 1952
relative aux décines additionnels sur |es anendes
pénal es sont appliqués, sont considérés come étant
exprinés en euro."

Enreéalitée, il yalieudelirel'article 2 comre visant
| ' expression en euro sans qu'il soit procédé a la
conversi on des francs bel ges en euros et ce, conpte tenu
de la nodification des décines additionnels énoncée a
|"article 4 de la loi en projet.
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nodifié par la loi du 24 décenbre 1999, (la suite comre au
projet).".

Article 5

Par souci a la fois de la correction de |la | angue
francai se et de | a concordance avec | e texte néerlandais, on
écrira, dans la phrase introductive, le not "franc" au
pluriel.

Article 6
1. Au 4° de |I|'alinéa 2, il est préférable
d écrire : "apres | a conversion des nontants indi quant | eurs

[imtes" au lieu de "apres | a conversion de leurs limtes".

2. Au 6° du nméne alinéa, contrairenment a |'exposé
des notifs, les reglements et |es recomuandations euro-
péennes ne sont pas nentionnés. Selon le délégué du
mnistre, la loi en projet ne vise en réalité que Iles
directives européennes. L'exposé des notifs sera, dés lors,
corrigé sur ce point.

3. Enoutre, dans la version francaise, il yalieu
d' ajouter |l e not "adoptées" entre les nots "les |ois" et "en
application de directives européennes”.
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Article 7
Sous |l e bénéfice de |'observation générale 3, i
y alieu d écrire : "réserve expressénent a la loi"
Article 8
1. L'alinéa ler doit étre rédigé come suit

"Art. 8. Avant le 31 mars 2002, | e Roi dépose a |a Chanbre

des représentants un projet de loi visant a confirner |es
arrétés pris en vertu de |"article 6.".

2. En ce qui concerne |"alinéa 2, référence sera
faite a |'observation générale 4.

Ohservations final es

Le texte néerlandais du projet doit étre rédi gé en
tenant conpte des observations formul ées dans la version
néerl andai se, in fine, du présent avis.
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Al genene opner ki ngen

1. El k voorontwerp van wet noet een ei gen opschrift
dragen en vergezel d gaan van een afzonderlijke nenorie van
toel i chting.

2. Om zoveel nogelijk te voorkonmen dat sonm ge
besluiten niet vlot ter bekrachtiging worden voorgel egd en
tevens omervoor te zorgen dat de parlenentaire controle te
gepasten tijde geschiedt, dient te worden bepaal d dat in de
| oop van het jaar 2001 een eerste ontwerp van wet houdende
bekrachtiging van de vbbr 1 januari 2001 uitgevaardigde
besl ui ten wordt ingediend.

3. Vol gens de door de gemachtigde van de m nister
verstrekte inlichtingen, heeft de machti gi ng geen bet r ekki ng
op aangel egenheden die de Gondwet wuitsluitend voor de
bi j zondere wet bestent. Dt dient te worden verneld in
artikel 7 van de ontworpen wet, door het toevoegen van de
woorden "met wuitsluiting van de gebieden waarvoor de
G ondwet de neerderhei d verei st voorgeschrevenin artikel 4,
derde lid, van die Gondwet";

4. Met het oog op de rechtszekerheid, dient arti-
kel 8 van het ontwerp te worden aangevuld net een tweede
lid, |uidende :
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"Besluiten die vbbor 31 decenber 2002 ni et worden
bekrachti gd, hebben geen uitwerking."

Bi j zonder e opner ki ngen

| ndi eni ngsbesl! ui t

Over eenkonsti g de "Wt gevi ngst echni ek - Aanbevel i n-
gen en Fornul es", schrijve nen in het besluit tot indiening
van het wetsontwerp, in fine, "... zijn ernmee belast het
ontwerp van wet, waarvan de tekst hierna volgt, ... (voorts
zoal s in het ontwerp)".

Artikel 1

Gelijk in de wetgevingstechniek gebruikelijk is,
schrijve men "een aangel egenheid als bedoeld in" in plaats
van "een aangel egenhei d zoal s bepaald in".

Arti kel 2

1. Wrdt artikel 2 afzonderlijk beschouwd, dan is
het moeilijk te verstaan. Bijgevolg dient in de nenorie van
toelichting duidelijk de strekking van deze bepaling te
wor den ver nel d
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2. Het zou beter zijn de woorden "worden geacht in
euro te zijn uitgedrukt" te vervangen door de woorden
"worden geacht rechtstreeks te zijn uitgedrukt in euro
zonder onrekening" (1). Het gebruik van het woord "recht-
streeks" betekent al dus dat er geen aanleiding is omvoor af
franken in euro's omte rekenen.

Artikel 4

Het zou beter zijn het tweede |id van dit artikel
als volgt te redigeren

“I'n deinleidende zin van arti kel 1bis van dezel fde
wet, vervangen bij de wet van 21 decenber 1994 en gew j zi gd
bij de wet van 24 decenber 1999 (voorts zoals in het
ontwerp).".

(1) Artikel 14 van verordening (EG nr. 974/ 98 van de Raad
van 3 nei 1998 over de invoering van de euro bepaalt
"Verw j zi ngen naar de nationale munteenheden in
rechtsinstrunmenten di e aan het einde van de overgangs-
peri ode bestaan "(vbbr 1 januari 2002)" worden gel ezen
al s verw j zi ngen naar de euro-eenheid, overeenkonstig
de respectieve onrekeni ngskoersen."

Men zou bijgevolg de indruk kunnen hebben dat het
overbodig is in artikel 2 van de ontworpen wet te
bepal en:

"De bedragen van de gel dsonmen waar op de opdeci e-
men bedoeld in de wet van 5 nmmart 1952 betreffende de
opdecienmen op de strafrechtelijke gel dboeten worden
t oegepast, worden geacht in euro te zijn uitgedrukt".

I n werkelijkheid dient artikel 2 al dus worden verstaan
dat het verw jst naar de uitdrukking in euro zonder dat
de Bel gi sche franken i n euro worden onger ekend en zul ks
rekeni ng houdend net de wjziging van de opdeci enen
vervat in artikel 4 van de ontworpen wet.
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Artikel 5

Zowel omtaal kundi ge redenen als ter wille van de
over eenst enm ng net de Neder | andse tekst, schrijve nenin de
i nl ei dende zin van de Franse tekst het woord "franc" in het
nmeer voud.

Artikel 6

"1. In onderdeel 4° van het tweede |lid, zou het
beter zijn te schrijven : "na onrekening van de bedragen die
de grenswaarden ervan aangeven"” in plaats van "na onezetting
van hun grenswaar den".

2. In onderdeel 6° van hetzelfde lid wordt, in
tegenstelling tot wat in de nenorie van toelichting wordt
gezegd, geen nel di ng gemaakt van Europese verordeni ngen en
aanbevel i ngen. Vol gens de genachti gde van de m ni ster doelt
de ontworpen wet in werkelijkheid alleen op Europese
richtlijnen. Bijgevolg noet de nmenorie van toelichting op
dat punt worden gecorrigeerd.

3. Bovendien dient in de Franse versie het woord
"adopt ées" te worden i ngevoegd tussen de woorden "les | ois"
en "en application de directives européennes".
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Artikel 7
CGCelet op algenene opnerking 3 schrijve nen
"ui tdrukkelijk voor de wet reserveert".
Artikel 8

1. Het eerste lid noet worden geredigeerd als
vol gt

"Art.8. Vobr 31 maart 2002 dient de Koning bij de Kaner van

vol ksvert egenwoor di gers een wet sontwerp i nter bekrachtigi ng
van de besluiten uitgevaardigd krachtens artikel 6.".

2. Wt het tweede |id betreft, wordt verwezen naar
al genene opner ki ng 4.

Sl ot opner ki ngen

De Neder | andse t ekst van sonm ge bepal i ngen van het
ontwerp is stuntelig gesteld. Onder voorbehoud van de
hi ervor en genmaakt e i nhoudel i j ke opner ki ngen en onger ekend de
al eerder in het advies gedane tekstvoorstellen, wordt ten
overvl oede, doch bij wjze van voorbeeld het volgende
voor gesl agen :
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Artikel 5

Met inachtnem ng van de term nol ogi e gebezigd in
verordening (EG nr. 1103/97 van de Raad van 17 juni 1997
over enkel e bepal i ngen betreffende de i nvoering van de euro,
artikel 5, zou het artikel als vol gt gestel d noeten worden :

"Art. 5. In de wettelijke of reglenentaire bepalingen
houdende de verplichting om een bedrag naar boven of naar
beneden af te ronden op het dichtstbijzijnde bedrag in
franken, wordt de afronding net ingang van 1 januari 2002

gel ezen al s vol gt

1° afronding op 50 centiemof op de frank : afrondi ng op de
cent;

2° afronding op 5 of op 10 frank : afronding op 10
cent; !

Artikel 6

In de inleidende zin van het tweede |lid schrijve
men "op zijn vroegst" in plaats van "ten vroegste". In
onderdeel 2° van hetzelfde lid schrijve nen, in overeenstem
m ng nmet de term nol ogi e van de zoéven vernel de verordeni ng
en met die van de wet van 30 oktober 1998 betreffende de
euro, "onrekening" in plaats van "conversie".
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La chanbre était conposée de

Messi eur s J.-J. STRYCKMANS,
de Heren

Y. KREINS,

P. QUERTAI NMONT

F. DELPEREE,

J. KI RKPATRI CK
Madane J. d ELI SSEN,
Mevr ouw

Le rapport a été présenté par

M J. REGN ER premer auditeur
chef de section. La note du Bureau

de coordination a été rédigée et
exposée par M P. BROUERS,
r éf érendai re.

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M J.-J. STRYCKMANS.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

J. G ELI SSEN
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De kaner was sanmengesteld uit

prem er président,
eerste voorzitter,

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseurs de |l a
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het versl ag
bracht door de H J. REGN ER
eerste auditeur-afdelingshoofd.
De nota van het CodOrdi nati ebureau
wer d opgestel d en toegelicht door
de H P. BROWERS, referendaris.

werd ui t ge-

De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J.-J. STRYCKMANS.

LE PREM ER PRESI DENT - DE EERSTE
VOORZI TTER,

J.-J. STRYCKMANS



