KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet geving, eerste kaner, op
24 decenber 1999 door de
M nister van Sociale Zaken
verzocht hem van advies te

di enen over een ontwerp van
koninklijk besluit "tot wijzi-
ging van het koninklijk be-
slurt van 3 juli 1996 tot uit-
voering van de wet betreffende
de verplichte verzekering voor
geneeskundi ge verzorging en
ui tkeringen, gecoordineerd op
14 juli 1994", heef t op
13 januari 2000 het vol gende
advi es gegeven

L. 29.759/1

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ation, prem ere cham

bre, saisi par e Mnistre des
Af faires soci al es, l e
24 décenbre 1999, d' une
demande d'avis sur un projet
d arrété royal "modi fi ant
|"arrété royal du 3 juillet

1996 portant exécution de la
loi relative a |'assurance
obligatoire soins de santé et

i ndemi t és, coor donnée e
14 juillet 1994", a donné le
13 janvier 2000 |'avis sui-
vant
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

1. De wij ziging die het omadvies voorgel egde ontwerp
beoogt aan te brengen in artikel 42 van het koninklijk
besluit van 3 juli 1996 tot uitvoering van de wet betref-
fende de verplichte verzekering voor geneeskundige ver-
zorgi ng en uitkeringen, gecodrdi neerd op 14 juli 1994, heeft
bet r ekki ng op de uitoefening van het voorzitterschap van de
bij de D enst voor geneeskundige verzorging van het Rijks-
instituut voor ziekte- en invaliditeitsverzekering in-
gestelde Comm ssie voor begrotingscontrole, ingeval de
begrotings- en financieel adviseur niet aangewezen of
ver hinderd is.

Onder gel di ng van de bestaande regeling wordt het
voorzitterschap i n dat geval waargenonen door het oudste lid
in jaren van de |eden, bedoeld in artikel 17, tweede |id,
5°, van de wet betreffende de verplichte verzekering voor
geneeskundi ge verzorging en uitkeringen, gecoo6rdineerd op
14 juli 1994, zijnde de door de M nister voorgedragen | eden.

Als gevolg van de ontworpen regeling zal het
voorzitterschap in het voornel de geval worden waargenonen
door de persoon onder de |eden, bedoeld in artikel 17,
tweede lid, 5°, van de gecotrdi neerde wet, "net de neeste
jaren |idmaatschap".

2. In het eerste |lid van de aanhef van het ontwerp
wordt verwezen naar artikel 17, tweede |id, 5° (niet
“arti kel 17, 2de lid, 5°"), van de gecooOrdi neerde wet. Deze
bepaling strekt de ontworpen regeling evenwel niet tot
recht sgrond.
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Recht sgrond voor de ontworpen regeling kan wel
wor den gevonden in artikel 17, vierde en zesde lid, van de
gecoor di neerde wet .

Artikel 17, vierde lid, van de gecodrdi neerde wet,
bepaalt, onder neer, dat, indien geen begrotings- en
financi eel adviseur is aangewezen, het voorzitterschap van
de Conm ssie voor begrotingscontrole wordt uitgeoefend
"vol gens de door de Koning te bepalen regels". Deze
wet sbepal i ng verl eent rechtsgrond aan de ontwor pen regeling
in zoverre deze uitgaat van de hypothese waarin geen be-
grotings- en financieel adviseur is aangewezen.

Artikel 17, zesde |lid, van de gecodrdi neerde wet,
draagt de Koni ng op de werki ngsregel en van de Conm ssi e voor
begrotingscontrole te bepalen, alsnmede de duur van het
mandaat van de | eden ervan. Deze wetsbepaling kan worden
geacht een rechtsgrond voor het ontwerp te bevatten, in
zoverre dit Jlaatste het geval regelt waarin de be-
grotings- en financieel adviseur verhinderd is om het
voorzitterschap van de Conm ssie voor begrotingscontrole
waar te nemen. Alsdan wordt inmmers slechts een tijdelijke
en occasionel e uitoefening van het voorzitterschap beoogd,
waarvan de regeling kan worden beschouwd al s behorende tot
de in artikel 17, zesde lid, van de gecoérdi neerde wet, aan
de Koni ng opgedragen taak.
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ONDERZCEK VAN DE TEKST

Qopschrift

Het opschrift zou aan zeggi ngskracht w nnen i ndi en
het zou aanvangen al s vol gt

“Koni nklijk besluit tot wjziging, wat de Conm ssie voor
begrotingscontrole van het R jksinstituut voor ziekte- en
invaliditeitsverzekering betreft, van het koni nklijk besl uit
van 3 juli 1996 tot uitvoering van ..."

Aanhef

1. Rekeni ng houdend net wat is opgenerkt ontrent de
recht sgrond voor de ontworpen regeling, schrijve nen op het
ei nde van het eerste |lid van de aanhef : "..., inzonderheid
op artikel 17, vierde Ilid, gewjzigd bij de wet van
24 decenber 1999, en op artikel 17, zesde lid;".

2. O» het einde van het tweede |lid van de aanhef

schrijve men in de Nederl andse tekst : "..., inzonderheid op
artikel 42, tweede lid;".

Artikel 1

1. I n de Nederl andse tekst van de inleidende zin van
artikel 1 van het ontwerp noeten de woorden "artikel 42,
2de |id" worden vervangen door de woorden "artikel 42,
tweede 1id".



GA - 5 - L. 29.759/1

| n de Neder| andse tekst van de ontworpen bepaling
noeten dan de woorden "artikel 17, 2de lid, 5°" worden
vervangen door de woorden "artikel 17, tweede lid, 5°"

2. Ut de sanenhang die bestaat tussen artikel 42,
eerste lid, van het koninklijk besluit van 3 juli 1996, en
het ontworpen tweede |lid van dat artikel, valt af te | eiden
dat in de ontwrpen bepaling van twee gevallen wordt
ui tgegaan, nanelijk dat waarin de begrotings- en financieel
advi seur niet is aangewezen en dat waarin deze laatste is
verhinderd. Vraag is of niet tevens in een regeling noet
worden voorzien in het geval van verhindering van de
effectieve voorzitter, wanneer er geen begrotings- en
financi eel adviseur is.

3. In het ontworpen artikel 42, tweede |lid, van het
koninklijk besluit van 3 juli 1996 wordt verwezen naar de
| eden, bedoeld in artikel 17, tweede lid, 5°, van de
gecoOrdi neerde wet. |In die bepaling wordt neldi ng gemaakt
van zowel werkende, als plaatsvervangende | eden. De vraag
rijst derhalve of het de bedoeling is om ook de plaats-
vervangende | eden bij de ontworpen regeling te betrekken

De tekst van de ontworpen bepaling zou hierover uitsluitsel
noet en geven

4. Ter wille van een neer eenvoudi ge en toegankelijke
regel geving, en onverm nderd de vooraf gaande opnerkingen
kan worden overwogen om in de ontworpen bepaling te
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schrijven : waar genonmen door het oudstbenoende van de
| eden, bedoeld in artikel 17, tweede lid, 5°, van de
voor el de gecoérdi neerde wet".

Arti kel 2

Ut de redactie van artikel 2 zou kunnen worden
afgel ei d dat aan de ontworpen regeling terugwerkende kracht
wordt verl eend en dat, nmet andere woorden, het artikel zal
wor den aangevul d net de vernel ding van een datumdi e aan die
van de bekendmeki ng van de regeling voorafgaat.

Nog afgezien van de vraag of het 1nderdaad de
bedoeling is om aan de ontworpen regeling terugwerkende
kracht te verlenen, valt op te nerken dat een dergelijke
t erugwer kende kracht gevol gen kan hebben voor de gel di ghei d
van de sanenstelling van de Conm ssie voor begrotings-
control e en derhal ve voor de wettigheid van de besli ssi ngen
di e door de Comm ssie werden genonen gedurende de periode
waarop de terugwerkende kracht betrekking heeft. De
retroactiviteit zal in voorkonend geval daarenboven van aard
kunnen zijn om afbreuk te doen aan verworven rechten, in
zoverre aan de uitoefening van het voorzitterschap bepaal de
voordel en zijn verbonden, zoals bijvoorbeeld hogere zit-
penni ngen of bijkonende vergoedi ngen.
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Artikel 4

Aangezien in het ontwerp geen artikel 3 voorkont
dient artikel 4 te worden ver nunmrer d.

Rekeni ng houdend net de opnerking die bij artikel 2
i s gemaakt, zullen de stellers van het ontwerp i n voor konend
geval kunnen oordelen af te zien van enige specifieke
bepal i ng van i nwerki ngtreding. |In dat geval dient artikel 4
van het ontwerp te worden vernunmmerd tot een nieuw arti-
kel 2.

Wrdt toch een specifieke bepaling van inwerking-

tredi ng behouden in het ontwerp, dan noet artikel 4 tot een
ni euw arti kel 3 worden vernunmmerd.
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PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

1. La nodification que le projet soum's pour avis
entend apporter a |l'article 42 de |"arrété royal du 3 juil-
l et 1996 portant exécution de la loi relative a |'assurance
obligatoire soins de santé et indemités, coordonnée le
14 juillet 1994, concerne |'exercice de | a présidence de |la
Commi ssion de contrdle budgétaire instituée auprés du
Service des soins de santé de |'lInstitut national d' assu-
rance maladie-invalidité, si le conseiller budgétaire et
financier n'a pas été désigné ou est enpéché.

Sous |'enpire de la réglenentation en vigueur, |la
prési dence est dans ce cas assunee par |e doyen d' age des
nenbres visés a |'article 17, alinéa 2, 5°, de la loi
relative a |'assurance obligatoire soins de santé et
i ndemi tés, coordonnée le 14 juillet 1994, c'est-a-dire des
nenbres présentés par le Mnistre.

Le texte en projet aura pour conséquence que, dans
le cas précité, la présidence sera assunee par celui des
nenbres visés a |'article 17, alinéa 2, 5°, de la loi
coordonnée, "qui conpte | e plus grand nonbre d' années d' an-
ci ennet é".

2. Au premer alinéa du préanbule du projet, il est
fait référence a |"article 17, alinéa 2, 5°, de la lo
coordonnée. La disposition précitée ne procure toutefois
aucun fondenent | égal au texte en projet.
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Le texte en projet peut par contre trouver un

fondenent |égal a |'article 17, alinéas 4 et 6, de la |oi
coor donnée.

L'article 17, alinéa 4, de la loi coordonnée
di spose notanment que, si aucun conseiller budgétaire et
financier n'est désigné, |a présidence de |a Conm ssion de
contréle budgétaire est exercée "confornément aux regles
fixées par le Roi". La disposition |égale précitée procure
un fondenent |égal a la réglenentation en projet dans |la
nmesure ou celle-ci part de |'hypothése qu' aucun conseiller

budgétaire et financier n'a été désigné.

L'article 17, alinéa 6, de la loi coordonnée,
charge le Roi de fixer les regles de fonctionnenent de |la
Commi ssion de contr6le budgétaire, ainsi que |la durée du
mandat de ses nenbres. Cette disposition |égislative peut
étre réputée fournir un fondenment |égal au projet, dans |la
nmesure ou ce dernier regle le cas ou le conseiller budgé-
taire et financier est enpéché d' assuner | a présidence de | a
Commi ssi on de contrdl e budgétaire. Dans ce cas, on ne vise
en effet qu'un exercice tenporaire et occasionnel de l|a
pr ési dence, dont |'organisation peut étre considérée conme
relevant de la mission attribuée au Roi par |'article 17,
alinéa 6, de |la |oi coordonnée.



AW - 10 - L. 29.759/1

EXAMEN DU TEXTE

Intitul é

L'intitulé serait plus explicite si |le début en
était rédigé come suit

“"Arrété royal nodifiant, en ce qui concerne | a Commi ssi on de
contrdle budgétaire de |'lInstitut national d' assurance
mal adie-invalidité, |"arrété royal du 3 juillet 1996 portant
exécution de ..."

Pr éanbul e
1. Conpte tenu des observations faites concernant |e
fondenent | égal de |'arrété en projet, on écriraalafindu
premer alinéa du préanbule : "..., notament |'article 17,

alinéa 4, nodifié par la loi du 24 décenbre 1999, et
|"article 17, alinéa 6;".

2. Ala fin du deuxi éne al i néa du préanbule, on écrira

dans le texte néerlandais : "..., inzonderheid op arti-
kel 42, tweede lid;".

Article ler
1. Dans | e texte néerlandais de la phrase limnaire
de |"article ler du projet, il conviendra de renplacer |es

nots "artikel 42, 2de lid" par les nots "arti kel 42, tweede |id".
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Dans |le texte néerlandais de la disposition en
projet, il y aura des lors lieu de renplacer les nots
"artikel 17, 2de lid, 5°" par les nots "artikel 17,
tweede lid, 5°".

2. Il peut étre inféré de la connexité qui existe
entre |'article 42, alinéa 1ler, de I|'arrété royal du
3juillet 1996 et |'alinéa 2 en projet de |'article précité,
qgue |l a disposition en projet se fonde sur deux cas, a savoir
celui dans lequel |e conseiller budgétaire et financier n'a
pas été désigné, et celui dans lequel ce dernier est

enpéché. La question se pose de savoir s'il ne conviendrait
pas de prévoir égal enent une disposition réglant |le cas ou
le président effectif est enpéché lorsqu'il n'y a pas de

conseil l er budgétaire et financier.

3. L'article 42, alinéa 2, en projet de|"arrété royal
du 3 juillet 1996 fait référence aux nenbres visés a
["article 17, alinéa 2, 5°, de la |oi coordonnée. La

di sposition précitée nentionne tant |es nmenbres effectifs
que | es nenbres suppl éants. La question se pose dés |ors de
savoir si l'intention est de faire égalenent porter la
di sposition en projet sur |es nenbres suppl éants. Le texte
de la disposition en projet devrait trancher |a question.
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4. Dans un souci de sinplification et de neilleure
accessibilité de la nornme, et sans préjudice des observa-
tions fornulées ci-dessus, il pourrait étre envisagé

d écrire dans le texte néerlandais de la disposition en
proj et " waar genonen door het oudstbenoende van de
| eden, bedoeld in artikel 17, tweede Ilid, 5°, van de
voor el de geco6rdi neerde wet".

Article 2

Il pourrait s'inférer de la rédaction de |"arti-
cle 2 qu'un effet rétroactif est attribué a |'arrété en
projet et qu' en d autres termes, |'article sera conpl été par
la nmention d" une date précédant celle de |la publication de
| " arrété.

Abstraction faite de la question de savoir s
["intention est effectivenment de donner pareil effet
rétroactif au texte en projet, il convient de remarquer
qgu' un tel effet rétroactif est susceptible d avoir une
i ncidence sur lavalidité de | a conposition de | a Conm ssi on
de contrdle budgétaire et, des lors, sur la |égalité des
décisions prises par la Conmssion pendant |la période a
| aquel l e se rapporte | "effet rétroactif. Le cas échéant, |la
rétroactivité pourra en outre étre de nature a porter
atteinte a des droits acquis, dans |la mesure ou certains
avant ages tel s que, par exenple, des jetons de présence pl us

€l evés ou des indemités suppl énentaires, sont attachés a
| ' exercice de |l a présidence.
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Article 4

Le projet ne conportant pas d' article 3, il
conviendra de nodifier la numérotation de |'article 4.

Conpte tenu de |'observation faite concernant

|["article 2, les auteurs du projet apprécieront, |le cas
échéant, s'il y a lieu de renoncer a une disposition
spécifique d entrée en vigueur. Dans ce cas, |'article 4

devrait devenir un nouvel article 2.

Si une disposition spécifique d' entrée en vigueur
est néannoi ns maintenue dans le projet, il y aura lieu de
nodifier la numérotation de |'article 4 en un nouvel
article 3.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren D. VERBI EST,
Messi eurs
M VAN DAMVE
J. SMETS,
G SCHRANS,
E. WYMEERSCH

Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H M VAN DAMVE

Het verslag werd uitgebracht
door de H W VAN VAERENBERCH
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
toegelicht door Mevr .
Q. EYLENBOSCH,  adj unct-referen-

aris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M M VAN DAMME

Le rapport a été présenté par
M W VAN VAERENBERGH, auditeur
La note du Bureau de coordi nation
a été rédigée et exposée par Me
A. EYLENBOSCH, r éf érendaire
adj oi nt.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

D. VERBI EST



