KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste kaner, op
23 decenber 1999 door de
M ni st er van Consument enzaken,
Vol ksgezondheid en Leefmlieu
verzocht haar, binnen een ter-
mjn van ten hoogste drie
dagen, van advies te dienen
over een ontwerp van koni nk-
lijk besluit "tot instelling
van een vergoedi ngsregeling
naar aanl ei di ng van de
di oxi necrisis voor sonmm ge
voedi ngsm ddel envandierlijke
oorsprong", heef t op
28 decenber 1999 het vol gende
advi es gegeven

L. 29.755/1

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSElIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem ére cham
bre, saisi par le Mnistre de
la Protection de |a consonma-
tion, de la Santé publique et
de | * Envi ronnenent, | e
23 décenbre 1999, d' une
demande d' avis, dans un dél ai
ne dépassant pas trois jours,
sur un projet d arrété roya
"“relatif al'institution d un
régine d' i ndemi sation suite a
la crise de |a dioxine, pour
certai nes denrées ali mentaires
d origine animale", a donné | e
28 décenbre 1999 |'avis sui-
vant
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advi esaan-
vraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng al s vol gt genotiveerd :

"“om het wegwer ken van de gevol gen van de di oxi necrisis
te bespoedi gen, nobet worden voorzien in de geschikte
maat r egel en betreffende een vergoeding van de |aatste
Bel gi sche verkopers van sonm ge voedi ngsm ddel en van
dierlijke oorsprong".

Al hoewel de Raad van State, afdeling wetgeving,
niet over alle nodige gegevens beschi kt om zich een nauw
keuri g oordeel te vornmen ontrent de aangehaal de noti veri ng,
meent hij er niettemn op te noeten wjzen dat, ingeva
t oepassi ng wordt genmmakt van het bepaalde in artikel 84,
eerste lid, 2°, van de gecooOrdi neerde wetten op de Raad van
State, de in de aanhef op te nemen notivering naderhand op
haar deugdelijkhei d zal kunnen worden get oetst door zowel de
Raad van State, afdeling admnistratie, als de hoven en de
r echt banken.
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Met toepassing van het bepaalde in artikel 84,
tweede |id, van de gecot6rdineerde wetten op de Raad van
State, heeft de afdeling wetgeving zich in hoofdzaak beper kt
tot "het onderzoek van de rechtsgrond, van de bevoegdheid
van de steller van de handel i ng, al snede van de vraag of aan
de voorgeschreven vornverei sten i s vol daan".

Dat onderzoek noopt tot het naken van de vol gende
opner ki ngen.

STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTVERP

1. Het om advi es voorgel egde ontwerp van koninklijk
besluit bevat regels betreffende de vergoeding van de
"| aat ste Bel gi sche verkopers" (1) di e schade hebben gel eden
ten gevol ge van bi nnen het raamvan de di oxi necri si s genonen
maat regel en van bewaring, terugkeren naar Belgié of ver-
ni eti gi ng, uitgaande van buitenl andse over heden. Het ontwerp
bevat net nane bepal i ngen betreffende de procedure di e noet
wor den gevolgd voor de toekenning van de vergoeding en
betreffende de onvang en de berekeningsw jze ervan. D e
bepal i ngen zijn grotendeels gelijkluidend aan die vervat in
het mnisterieel besluit van 20 septenber 1999 tot het
i ndi enen van een dossier net het oog op de opstelling van
een inventaris van de schade ingevol ge de dioxinecrisis en

(1) Dt zijnpersonendiein Belgiébij de BT Wadmnistratie
zijn geregistreerd en als laatsten in Belgi é over de
voedi ngsm ddel en konden beschi kken al vorens deze werden
verzonden naar het buitenland (artikel 1, 8 2, laatste
streepje, van het ontworpen besluit).
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in het mnisterieel besluit van 26 oktober 1999 tot instel-
ling van een vergoedi ngsregeling naar aanleiding van de
di oxi necrisis voor sonm ge voedi ngsm ddel en van dierlijke
00r sprong.

Vol gens de door de gemachti gde van de regering aan
de eerste auditeur-verslaggever verstrekte uitleg vindt
zul ks zijn verklaring in het gegeven dat twijfel is gerezen
ontrent het voorhanden zijn van een vol doende rechtsgrond
voor de | aat st genoende besluiten, en is het de bedoeling dat
het ontworpen besluit in de plaats ervan zal treden.

2. Recht sgrond voor het ontwor pen besl uit wordt i n het
eerste |id van de aanhef gezocht in artikel 16 van de wet
van 3 decenber 1999 betreffende steunnmmatregel en ten gunste
van | andbouwbedrijven getroffen door de dioxinecrisis.
Lui dens dat arti kel kan de Staat, binnen de grenzen toege-
staan door de Conmissie van de Europese GCeneenschappen
krachtens arti kel 87 van het Verdrag tot oprichting van de
Eur opese Geneenschap en tegen de voorwaar den bepaal d bij een
in de Mnisterraad overl egd koni nklijk besluit, voorschotten
of vergoedi ngen toekennen aan ondernem ngen w er producten
van dierlijke oorsprong zijn vernietigd, in beslag genonen
of uit de handel genonmen ingevolge nmaatregelen die de
Bel gi sche overheid heeft genonen in het kader van de
di oxi necri si s.

De vraag kan rijzen of dit artikel een vol doende
rechtsgrond biedt voor het uitwerken van een vergoedi ngs-
regeling voor schade geleden ten gevolge van naatregel en
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genonen door buitenl andse overheden. |In dit artikel wordt
imers gewag genmakt van "nmmatregelen die de Belgische
overheid heeft genonen in het kader van de dioxinecrisis.
De kabi netschef van de regeringsconm ssaris belast net de
di oxi neprobl emati ek, naar w e net betrekking tot die vraag
door de genmachtigde van de regering werd verwezen, ver-
strekt e di enaangaande aan de eerste auditeur-versl aggever de
vol gende uitleg

"Bij het uitvaardi gen van de uitvoeringsbes| uiten
met betrekking tot vergoedi ngsregelingen naar aan-
| eiding van de dioxinecrisis in Belgie en voor stocks
van Bel gi sche goederen in het buitenland, werd een
parallellisme beoogd in de sanitaire aanpak. Meer
bepaald werd de onschrijving van de sanitaire nmat-
regelen die de federale overheid nam in Belgié als
referentie genomen voor de nmmatregel en genonen door
overheden in Derde Landen voor zover deze, vanuit de
optiek van de interne markt, niet strenger waren dan de
maat regel en voorzien in de EU beschi kki ngen en neer
bepaal d het toepassingsvel d van Beschi kki ng 99/ 449/ EG
Deze opgave wordt opgenonen in artikel 3 8§ 1 tweede
al i nea van het bovenvernel de koninklijk besluit. Het is
noodzakel i j k geweest zul ks te preci seren ondat bepaal de
over heden nmatregel en hebben uitgevaardigd die vanuit
wet enschappel i j k sani tair oogpunt ni et te verantwoorden
waren. Met name werden in bepaal de | anden groenten en
chocol ade i n besl ag genonen of niet toegelaten tot het
grondgebi ed vanwege ver neende contam natie, terw jl het
onnogelijk is dat deze producten dioxi ne zouden kunnen
opnenen. In deze zin wordt in het verlengde van de
Bel gi sche mmatregel en rekening gehouden net de be-
war ende maatregel en die buitenl andse overheden hebben
ui t gevaar di gd. In de Menorie van Toelichting van de
D oxi newet worden, ter verduidelijking van artikel 16,
de betreffende stocks op weg naar hun bestenmm ng i n het
bui tenl and op eenzel fde lijn geplaatst als de stocks op
Bel gi sch grondgebi ed.

De bewarende nmatregelen van de buitenlandse
over heden hebben voor gevolg gehad dat Bel gische
goeder en de toegang tot het grondgebi ed werd gewei gerd.
In deze zin hebben de buitenlandse overheden vanuit
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sanitair oogpunt de goederen niet wensen in te klaren
en daardoor de Belgische overheden gewezen op hun
verantwoordelij kheid. Opdat deze goederen zouden vrij
verkl aard worden van contamnatie, werd, net als basis
het anal ysebesluit van 12 juni 1999 (Mnisterieel
Besluit), de betreffende overheden gevraagd de ge-
vi seerde goederen te anal yseren net PCB-testen. Bi |
negati eve resultaten konden de goederen zonder gevaar
voor de consunent gecommercialiseerd worden; bij
positieve resultaten dienden deze goederen te worden
vernietigd, zoals in Belgié. De buitenl andse overheden
hebben al dus hun sani taire verantwoordelijkheid beperkt
tot de niet ingeklaarde goederen, wat neerkont op
invoerweigering. In het mnisterieel besluit van
20 septenber 1999 staat gestipul eerd onder artikel 2,
8 1 : onder bewarende nmatregelen wordt verstaan de
i nvoerwei geri ng door Derde Landen of beslaglegging in
de Europese Unie in toepassing van naatregel en van de
bui t enl andse over heden. I n deze zin blijven de goederen
in transit geplaatst zolang, bij aanvaardi ng door de
betreffende overheden van anal yses, de sanitaire status
van de goederen niet is uitgenmaakt.

De federal e overheid heeft gewenst zijn sanitaire
opdracht ten volle op te nenen, of de goederen zich op
Bel gi sch grondgebi ed bevinden of in transit naar een
bui tenl andse bestemm ng. A deze goederen zijn het
voorwerp geweest van restricties verw jzend naar
Bel gi sche nmmatregel en, doorgaans als gevol g van nmaat -
regel en opgel egd door de Europese Conm ssie. Het was
de uitdrukkelijke wens van de wetgever om dezel fde
goederen, hetzij op het grondgebied, hetzij intransit,
al s gevol g van de Bel gi sche nmatregel en, vanuit objec-
tief gelijkheidsoogpunt te behandel en. In deze zin
dient artikel 16 van de dioxinewet te worden be-
grepen.".

Die uitleg kan steun vinden in de nenorie van
toelichting bij artikel 16 van het ontwerp dat de wet van
3 decenber 1999 is geworden, waarin uitdrukkelijk wordt
gezegd dat ook "stocks in het buitenland" die het voorwerp
zijn van de in dat artikel bedoel de maatregel en onder de
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ver goedi ngsregel i ng kunnen vallen (1) en in het gegeven dat
het in de bedoeling ligt rechtszekerheid te verschaffen
betreffende alle vergoedi ngsnmaatregel en die aanvankelijk
werden uitgevaardigd bij mnisterieel besluit en die ook
bet rekki ng hebben op schade ten gevol ge van door buiten-
| andse over heden genonen naatregel en.

Bi nnen de hemtoegeneten korte tijd omzijn advies
te verlenen, en waarbinnen nog andere adviesaanvragen
ingediend op grond van artikel 84, eerste lid, 2°, van de
gecooOrdi neerde wetten op de Raad van State di enden te worden
behandel d en bij gebrek aan vol doende gegevens over alle
nogel i j ke gevallen waarop de ontworpen regeling van toe-
passing zou kunnen zijn, dient de Raad van State zich te
beperken tot de zo-even gedane vaststellingen.

3. Onverm nderd hetgeen is gezegd sub opnerking 2

di enen net betrekking tot de artikelen 3, 8 3, 4, §8 3, en 6,
eerste en tweede lid, gelijkaardi ge opnerki ngen betreffende
de rechtsgrond te worden genmakt als de Raad van State,
afdeling wetgeving, heeft gefornmuleerd in zijn advies
L. 29.753/1 dat heden wordt uitgebracht over een ontwerp van
koni nklijk besluit tot instelling van een vergoedi ngsrege-
ling voor sonmm ge voedi ngsm ddel en van dierlijke oorsprong
die zich op het Belgisch gebied (lees : grondgebied)
bevi nden.

(1) Gedr. St., Kamer, 1999-2000, nr. 0212/001, p. 14.
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Al GEMENE OPMERKI NG

Zoal s reeds naar aanl ei di ng van de bespreki ng van
de strekking en de rechtsgrond van het ontwerp i s opgenerkt,
ligt het in de bedoeling dat het ontworpen besluit geheel in
de plaats zou treden van de mnisteriéle besluiten van
20 septenber 1999 en 26 oktober 1999, dit ommlle van de
onzekerheid over het voorhanden zijn van een vol doende
recht sgrond voor die besluiten.

De Raad van State, afdeling wetgeving, dient
evenwel vast te stellen dat het ontworpen besluit deze
doel stelling niet realiseert. Inmers, het ontworpen besluit
zou slechts uitwerking hebben net ingang van 11 decenber
1999, terwijl het mnisterieel besluit van 20 septenber 1999
in werking is getreden op 22 septenber 1999 en het mnis-
terieel besluit van 26 oktober 1999 op 28 oktober 1999.
Cel et op de ingeroepen rechtsgrond zal het mnisterieel
besluit van 20 septenber 1999 buiten werking treden op
31 decenber 1999 en het mnisterieel besluit van 26 okt ober
1999 op 31 januari 2000.

Zul ks heeft als gevolg dat beide mnisteriéle
besluiten, die msschien rechtsgrond ontberen, wat het
ver| eden betreft blijven bestaan en vobr 11 decenber 1999 de
eni ge rechtsbasis voor het toekennen van de vergoedi ngen
vornden, terw jl die beide besluiten, voor de periode dat
zij nog geldingskracht hebben, althans forneel gezien,
zull en bestaan naast het ontworpen besluit, dat, zoals
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zo-even 1is opgenerkt, uitwerking heeft net 1ingang van
11 decenber 1999 (1).

Nochtans noet worden vastgesteld dat de nmach-
tigingsbepaling van artikel 16 van de wet van 3 decenber
1999, krachtens artikel 21 van die wet, uitwerking heeft net
ingang van 1 juli 1999, wat toelaat dat het ontworpen
besluit zou terugwerken tot de datum van inwerKkingtreding
van de mnisteriéle besluiten van 20 septenber 1999 en
26 okt ober 1999, zijnde respectievelijk 22 septenber 1999 en
28 oktober 1999 (2). Indien effectief voor die datum van
i nwer ki ngtreding wordt gekozen, dan zou het ontworpen
besluit, ook voor het verleden, geheel in de plaats konen
van de mnisteriéle besluiten van 20 septenber 1999 en
26 oktober 1999, die dan zouden kunnen worden ingetrokken.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Voor af gaande opner ki ng

De indeling van het ontworpen besluit is voor
verbetering vatbaar. Zo dient het ontwerp in hoofdstukken
te worden onderverdeeld in plaats van |louter tussen-

(1) Artikel 2, 8 1, van het ontworpen besluit heeft evenwel
feitelijk nog een verdere terugwerkende kracht door de
datum van indiening van de vraag tot vergoeding te
bepal en op 6 oktober 1999.

(2) Zulks onderstelt wel een gedifferentieerde inwerking-
tredi ng van het ontworpen besluit.
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opschriften in te voegen en dient elk artikel bij die
i ndel ing i n hoofdstukken te worden betrokken. Voorts nogen
in één enkel artikel geen bepalingen worden opgenonen die
een onvol doende verband net elkaar hebben. Met  nane
artikel 6 nmoet in dit |licht worden herbekeken.

Aanhef

GCelet op het gegeven dat de rechtsgrond van
artikel 6, eerste lid, van het ontwerp is gelegen in
artikel 108 van de Gondwet, dient de aanhef te worden
aangevul d net een |id waarin naar dat grondwetsarti kel wordt
verwezen.

Artikel 1

De definitie onder het vierde streepje (1) van
artikel 1, 8 2, heeft betrekking op het ontwerpbesluit
L. 29.754/1, waarover de Raad van State heden eveneens
advies uitbrengt. Die definitie dient bijgevolg uit het
voor | i ggende ontwerpbesluit te worden weggel at en.

(1) Overigens is eenindeling in 1°, 2°, enz. te verkiezen
boven een indeling in streepjes, ondat | aatstgenoende
indeling, neer bepaald bij latere wjzigingen, tot
verwarring kan | eiden.
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Arti kel 2

1. De gemachtigde van de regering bevestigt dat ver-
schillende van de in artikel 2, 88 2 en 3, vernelde data
verkeerd zijn en zullen worden vervangen door de juiste
data (1).

2. Nog vol gens de gemachti gde van de regering zal de
tekst van artikel 2, 8§ 2, worden aangepast teneinde te ver-
m j den dat geen vergoedi ng kan worden toegekend net betrek-
ki ng tot goederen waarvan de houdbaar hei dsdat um verstrij kt
na 15 decenber 1999, nmmar ten aanzi en waarvan na die datum
toch contam natie door dioxines of PCB's zou worden vast-
gestel d.

Arti kel 7

Met betrekking tot artikel 7, eerste lid, kan
eenzel f de opner ki ng worden gemaakt als bij artikel 5, vierde
lid, van het ontwerpbesluit L. 29.753/1.

Bi j | agen

1. Bijlage | dient te worden voorzien van een op-
schrift.

(1) Ten gevol ge van deze vervanging zullen ook een aantal
data in de bij het ontwerpbesluit gevoegde bijlage Il
noet en wor den aangepast .
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2. In de tekst tussen haakjes na het opschrift van
bijlage Il dienen de woorden "stavi ngsstukken in te zenden
tot op een nog door de Mnister te bepalen datum’ te ver-
val | en aangezi en de data voor het indi enen van de stavings-
stukken in het ontworpen besluit worden vastgesteld.

Sl ot opner ki ng

Reeds uit een eerste onderzoek blijkt dat het
ontwerp op taal kundig vlak grondig dient te worden nage-
keken.
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hY

Conforménent a |'article 84, alinéa ler, 2°, des
| ois coordonnées sur |le Conseil d Etat, |a demande d'avis

doit indiquer les nmotifs qui en justifient |le caractere
urgent.

En |'occurrence, |'urgence est notivée par la
ci rconstance que

"“om het wegwer ken van de gevol gen van de di oxi necrisis
te bespoedi gen, nobet worden voorzien in de geschikte
maat r egel en betreffende een vergoeding van de |aatste
Bel gi sche verkopers van sonm ge voedi ngsm ddel en van
dierlijke oorsprong".

Bi en que | e Consei |l d' Etat, section de | égi sl ation,
ne di spose pas de tous |l es él énents de fait nécessaires pour
apprécier avec précision la notivation susnmentionnée, il

estine devoir néannoins souligner que lorsqu il est fait
application de I|'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, |'adéquation de la

notivation a reproduire dans |le préanbule pourra étre
contrél ée a posteriori, tant par |le Conseil d' Etat, section
d' adm nistration, que par les cours et tribunaux.
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En application de |"article 84, alinéa 2, des lois
coordonnées sur | e Conseil d' Etat, |a section de | égislation
s'est essentiellenent limtée a "l|l'examen du fondenent
juridique, de | a conmpétence de |'auteur de |'acte ainsi que
de | " acconplissenment des fornalités prescrites”.

Cet exanen requiert de fornuler |es observations
sui vant es.

PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

1. Le projet d arrété royal soum s pour avis conporte
des regles relatives a |'indemisation des "derniers
vendeurs bel ges" (1) qui ont subi un donmage a la suite de
nesures conservatoires, de retour en Bel gi que ou de destruc-
tion prises dans le cadre de la crise de la dioxine et
émanant d' autorités étrangéres. |l contient notanment des
di spositions relatives a |l a procédure a suivre pour |'octroi
de cette indemité, ainsi qu au nontant et a |la néthode de
calcul de celle-ci. Ces dispositions sont en grande partie
i dentiques a celles contenues dans |'arrété mnistériel du
20 septenbre 1999 relatif a I'introduction d un dossier en
vue de la réalisation d un inventaire des donmages découl ant
de la crise de la dioxine ainsi que dans |'arrété mnisté-
riel du 26 octobre 1999 relatif a l'institution d un réginme

(1) Il s'agit des personnes enregi strées en Bel gi que aupres
de |' Administration de la TVA et qui furent |es dernie-
res a di sposer des marchandi ses en Bel gi que, avant | eur
envoi a |l"étranger (article ler, 8 2, dernier tiret, de
["arrété en projet).
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d'indemisation suite a la crise de la dioxine, pour
certaines denrées alinentaires d' origine aninale.

Sel on | es explications fournies par |e dél égué du
gouver nenment au prem er audi teur-rapporteur, cela s'explique
par le fait qu' une incertitude est apparue quant a |'exis-
tence d'un fondenent |égal suffisant pour |les arrétés

précités, et Il'intention est d'y substituer |'arrété en
proj et.
2. Selon e premer alinéa du préanbule, |'arrété en

projet tire son fondenment | égal de |'article 16 de la loi du
3 décenbre 1999 relative a des nesures d aide en faveur
d entreprises agricol es touchées par |la crise de | a dioxine.
Cet article dispose que, dans les limtes autorisées par |a
Comm ssi on des Conmunaut és européennes en vertu de |’ arti-
cle 87 du Traité instituant |a Communaut é eur opéenne et aux
conditions définies par un arréteé royal délibéré en Consei
des mnistres, |’ Etat peut accorder des avances ou i ndemi -
tés a des entreprises dont des produits d origine aninale
ont été détruits, saisis ou retirés du comerce a la suite
de nesures prises par |l es autorités publiques bel ges dans | e
cadre de la crise de |a dioxine.

La question peut se poser de savoir si cet article
procure un fondenent |égal suffisant pour nmettre en oeuvre
un régime d'indemisation des domrages subis a la suite de
nesures prises par des autorités étrangeres. Cet article
fait en effet état de "nesures prises par les autorités
publ i ques bel ges dans |e cadre de la crise de |a dioxine".
Le chef de cabi net du comnm ssaire du gouvernenent chargé de
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| a probl émati que de | a dioxine, a qui |e dél égué du gouver-
nement a renvoyé en ce qui concerne cette question, a fourni
a cet égard |l es explications suivantes au prem er auditeur-
rapporteur

"Bij het uitvaardigen van de uitvoeringsbesl| uiten
met betrekki ng tot vergoedi ngsregel i ngen naar aanl ei di ng
van de dioxinecrisis in Belgie en voor st ocks van
Bel gi sche goederen in het buitenland, werd een parallel -
| isme beoogd in de sanitaire aanpak. Meer bepaald werd
de onschrijving van de sanitaire nmmatregelen die de
federal e overheid namin Belgi & als referentie genonen
voor de nmatregel en genonen door overheden in Derde
Landen voor zover deze, vanuit de optiek van de interne
markt, niet strenger waren dan de nmatregel en voorzien
in de EU beschi kkingen en neer bepaald het toepas-
si ngsvel d van Beschi kki ng 99/ 449/ EG  Deze opgave wor dt
opgenonen in artikel 3 8§ 1 tweede alinea van het
bovenver nel de koninklijk besluit. Het is noodzakelijk
geweest zul ks te preciseren ondat bepaal de overheden
maat r egel en hebben ui t gevaardi gd di e vanuit wet enschap-
pelijk sanitair oogpunt niet te verantwoorden waren. Met
nane werden i n bepaal de | anden groenten en chocol ade in
besl ag genonmen of niet toegelaten tot het grondgebied
vanwege verneende contam natie, terw jl het onnogelijk
is dat deze producten dioxine zouden kunnen opnenen.
In deze zin wordt in het verlengde van de Bel gi sche
maat r egel en r ekeni ng gehouden net de bewar ende nmaat r ege-
len die buitenlandse overheden hebben uitgevaardigd.
In de Menorie van Toelichting van de D oxi newet worden,
ter verduidelijking van artikel 16, de betreffende
stocks op weg naar hun bestenm ng in het buitenland op
eenzelfde lijn geplaatst als de stocks op Belgisch
gr ondgebi ed.

De bewarende nmatregelen van de buitenlandse
over heden hebben voor gevolg gehad dat Bel gische
goeder en de toegang tot het grondgebi ed werd gewei gerd.
In deze zin hebben de buitenl andse overheden vanuit
sanitair oogpunt de goederen niet wensen in te klaren
en daardoor de Belgische overheden gewezen op hun
verantwoordelij kheid. Opdat deze goederen zouden vrij
verkl aard worden van contam natie, werd, net als basis
het anal ysebesluit van 12 juni 1999 (Mnisterieel
Besluit), de betreffende overheden gevraagd de ge-
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vi seerde goederen te anal yseren net PCB-testen. Bi |
negati eve resultaten konden de goederen zonder gevaar
voor de consunent gecommercialiseerd worden; bij
positieve resultaten dienden deze goederen te worden
vernietigd, zoals in Belgié De buitenl andse overheden
hebben al dus hun sani taire verantwoordelijkheid beperkt
tot de niet ingeklaarde goederen, wat neerkont op
invoerweigering. In het mnisterieel besluit van
20 septenber 1999 staat gestipul eerd onder artikel 2,
8 1 : onder bewarende nmatregelen wordt verstaan de
i nvoerwei geri ng door Derde Landen of beslaglegging in
de Europese Unie in toepassing van naatregel en van de
bui t enl andse over heden. I n deze zin blijven de goederen
in transit geplaatst zolang, bij aanvaardi ng door de
betreffende over heden van anal yses, de sanitaire status
van de goederen niet is uitgenmaakt.

De federal e overheid heeft gewenst zijn sanitaire
opdracht ten volle op te nenen, of de goederen zich op
Bel gi sch grondgebi ed bevinden of in transit naar een
bui tenl andse bestemm ng. A deze goederen zijn het
voorwerp geweest van restricties verw jzend naar
Bel gi sche nmmatregel en, doorgaans als gevol g van nmaat -
regel en opgel egd door de Europese Conm ssie. Het was
de uitdrukkelijke wens van de wetgever om dezel fde
goederen, hetzij op het grondgebied, hetzij intransit,
al s gevol g van de Bel gi sche nmmatregel en, vanuit objec-

tief gelijkheidsoogpunt te behandel en. In deze zin
dient artikel 16 van de dioxinewet te worden be-
grepen.".

Cette explication peut trouver un appui dans
| ' exposé des notifs relatif al'article 16 du projet, devenu
la loi du 3 décenbre 1999, dans lequel il est dit expressé-
nment que le régine d indemisation peut égal enent s'appli-
guer a des "stocks situés a |'étranger"” ayant fait |'objet
des nesures d'indemisation visées dans cet article (1), et
se justifie par le fait que les auteurs du projet ont
["intention de procurer une sécurité juridique a toutes |es
nmesures d'indemisation qui ont été initialenment édictées

(1) Doc. Parl., Chanbre, 1999-2000, n° 0212/001, p. 14.
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par arrété mnistériel et qui ont égalenment trait aux
dommages subis a la suite de mesures prises par des autori-
t és étrangeres.

Dans le bref délai qui lui a été inparti pour
rendre son avis, et dans |equel d'autres demandes d'avis
introduites en vertu de |'article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi s coordonnées sur | e Conseil d' Etat devaient encore étre
exam nées, et a défaut d' élénents suffisants sur tous |es
cas possi bl es auxquel s | es di spositions en projet pourraient
étre applicables, le Conseil d Etat doit se limter aux
constatations qui viennent d' étre faites.

3. Sans préj udice de ce qui a été relevé sous | ' obser-
vation 2, il convient de fornmuler, en ce qui concerne le
fondenent | égal des articles 3, 8 3, 4, 8 3, et 6, ali-
néas ler et 2, des observations anal ogues a celles ém ses
par | e Conseil d' Etat, section de | égislation, dans son avis
L. 29.753/1 rendu ce jour a propos d un projet d arrété
royal organisant |'octroi d' une indemité pour certaines
denrées alinentaires d origine aninmale se trouvant sur le

territoire bel ge.

OBSERVATI ON GENERALE

A l'instar de ce qui a déja été observé lors de
|"examren de la portée et du fondenent |égal du projet,
["intention des auteurs du projet est de substituer entiére-
nment |'arrété en projet aux arrétés mnistériels des
20 septenbre 1999 et 26 octobre 1999, en raison de |'incer-
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titude quant a |'existence d un fondenent | égal suffisant
pour étayer ces derniers arrétes.

Le Conseil d' Etat, section de |égislation, doit
cependant constater que |'arrété en projet ne réalise pas
cet objectif. En effet, |'arrété en projet ne sortirait ses
effets qu' a partir du 11 décenbre 1999 alors que |'arrété
mnistériel du 20 septenbre 1999 est entré en vigueur le
22 septenbre 1999 et |'arrété mnistériel du 26 octobre
1999, |e 28 octobre 1999. Eu égard au fondenent | égal
invoqué, |"arrété mnistériel du 20 septenbre 1999 cessera
ses effets le 31 décenbre 1999 et |'arrété mnistériel du
26 octobre 1999 le 31 janvier 2000.

Il en résulte que les deux arrétés mnistériels,
qui sont éventuellenment dépourvus de fondenment |égal,
continuent a subsister pour |e passé et constituai ent avant
le 11 décenbre 1999 le seul fondenent |égal pour |'octroi
des indemités, alors que, pour |la période durant |aquelle
ils sont encore applicables, ces deux arrétés coexisteront,
du nmoins sur le plan fornel, avec |'arrété en projet qui,
come il vient d étre relevé, sortit ses effets a conpter du

11 décenbre 1999 (1).

Il faut cependant constater que la disposition
d habilitationinscriteal'article 16 de laloi du 3 décem
bre 1999 produit ses effets a partir du ler juillet 1999, en

(1) Toutefois, |I'article 2, 8 ler, de |'arrété en projet a,
en réalité, un effet rétroactif plus étendu en fixant
au 6 octobre 1999 |a date d'introduction de |a demande
d' i ndemi t é.
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vertu de |"article 21 de cette loi, ce qui pernmet al'arrété
en projet de rétroagir a la date d' entrée en vigueur des
arrétés mnistériels des 20 septenbre 1999 et 26 octobre
1999, soit respectivenent au 22 septenbre 1999 et au
28 octobre 1999 (1). Si cette date d' entrée en vigueur est
ef fectivenent choisie, |'arrété en projet pourrait des |ors,
nméme pour |e passé, se substituer entiérenent aux arrétés
mnistériels des 20 septenbre 1999 et 26 octobre 1999, qui

pourraient alors étre rapportés.

EXAMEN DU TEXTE

Observation préal abl e

L' agencement de |'arrété en projet peut étre
amélioré. Ainsi, le projet doit étre subdivisé en chapitres
plutdét qu' en sinples titres intercalaires et chaque article
doit étre inclus dans cette division en chapitres. En outre,
des dispositions ne présentant pas un rapport suffisant
entre ell es ne peuvent figurer dans un seul et méne article.

hY

L'"article 6, notanment, doit étre reconsidéré a cet égard.

Pr éanbul e

Vu le fait que I e fondenent |égal de |"article 6,
alinéa ler, du projet se trouve a |'article 108 de la

(1) Cela suppose toutefois une entrée en vigueur différen-
ciée de |'arrété en projet.
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Constitution, |e préanbule doit étre conpl été par un alinéa

hY

fai sant référence a cet article de la Constitution.

Article 1ler

La définition au quatriénme tiret (1) de |"arti-
cle ler, 8 2, concerne le projet d arrété L. 29.754/1, sur
lequel le Conseil d Etat rend ce jour égalenent un avis.
Cette définition doit par conséquent étre om se du présent
projet d' arréteé.

Article 2

1. Le deél égué du gouvernenent confirne que plusieurs
dates parm celles mentionnées al'article 2, 88 2 et 3 sont
erronées et devront étre renplacées par |es dates correc-
tes (2).

2. Touj ours sel on | e dél égué du gouvernenent, | e texte
de |"article 2, 8 2, sera adapté afin d éviter qu' aucune
indemité ne puisse étre accordée en ce qui concerne des
mar chandi ses dont |a date de pérenption expire apreés le

(1) Par ailleurs, il convient de préférer une division en
1°, 2°, etc. a une division en tirets, cette derniére
facon de procéder pouvant étre source de confusion, plus
particuliérenment |lors de nodifications ultérieures.

(2) A la suite de ce renplacenent, un certain nonbre de
dates devront égal enent étre adaptées dans |'annexe |1,
jointe au projet d arréteé.
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15 décenbre 1999, mais a |'égard desquel |l es une contam na-
tion par des di oxi nes ou des PCB serait néannpi ns const at ée
apres cette date.

Article 7

En ce qui concernel'article 7, alinéa ler, il peut
étre renvoyé a |'observation formul ée quant a |'article 5,
alinéa 4, du projet d arrété L. 29.753/1.

Annexes
1. L' annexe | doit étre pourvue d un intitulé.
2. Dans le texte figurant entre parenthéses apres
["intitulé de |"annexe 11, les nots "Piéces justificatives

a adresser avant une date encore a fixer par le Mnistre"
doivent étre oms, les dates d'introduction des piéces
justificatives étant fixées dans |'arrété en projet.

hservation finale

Un premier exanen du projet déja, indique que
celui-ci devra étre vérifié de mani ere approfondi e du poi nt
de vue de |l a | angue.
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