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ROYAUME DE BELG QUE

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation,
quatrieme chanbre, saisi par le Mnistre de |' Econom e, des
PME, de |la Recherche et des Technol ogies nouvelles de la
Régi on wal | onne, e 21 décenbre 1999, d'une demande d'avis,
dans un délai ne dépassant pas un nois, sur un projet
d arrété du Gouvernenment wallon "réglenentant |'acces au
marché de |'assistance en escal e aux aéroports relevant de
la Région wallonne", a donné le 2 février 2000 |'avis
sui vant
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OBSERVATI ON GENERALE

Le texte en projet se donne pour fondenent | égal
|"article 2 du décret du 23 juin 1994 relatif a la création
et al'exploitation des aéroports et aérodrones rel evant de
| a Région wallonne (1).

Cet arrété en projet dépasse toutefois |argenent
le cadre de |"article 2 précité, puisqu il réglenente de
mani ére général e | ' accés au marché de | ' assi stance en escal e
dans les aéroports relevant de |a Région wallonne. Cette
réglenentation s'applique, en effet, non seulenment aux
concessionnaires, mais égalenment aux éventuelles entités
gestionnaires non concessionnaires, aux usagers pratiquant
| " aut o- assi stance ou aux tiers fourni ssant cette assistance
en vertu d un contrat d entreprise. L'article 2 du décret du
23 juin 1994 précité ne fournit donc pas un fondenent | égal
suffisant au texte en projet. L'article 4 du nméne décret ne
constitue pas davantage ce fondenent, étant, |ui aussi
l[imté a |a seul e hypothese d' une concessi on.

Enréalité, le texte en projet trouve un fondenent
| égal suffisant dans |"'article 5 de la loi du 27 juin 1937
portant révision de la loi du 16 novenbre 1919 relative a la
réglementation de la navigation aérienne (2) qui dispose
que :

"Seront de néme édictées par arréte royal (lire,
en ce qui concerne | es aéroports régi onaux : par arrété

(1) Publié au Moniteur belge du 15 juillet 1994.
(2) Publiée au Moniteur belge des 26 et 27 juillet 1937.
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du Gouvernenent), toutes prescriptions réglenentaires
intéressant |a navigation aérienne et notamrent celles
rel atives aux aéronefs, a |eur personnel de bord, a la
navigation et a la circul ati on aéri ennes, au donai ne et
aux services publics affectés a cette navigation et a
cette circulation, aux péages, taxes, redevances ou
droits régl ementai res auxquel s est soum se | 'utilisation
de ces domai nes et services publics." (1).

OBSERVATI ONS PARTI CULI ERES

Exanen du texte

Pr éanbul e
Al i néa 1ler

Les textes régl ement ai res transposant une directive
de droit européen ne trouvent |eur fondenment | égal que dans
des normes de droit interne. Il n'y a donc pas lieu de
viser le traité instituant |a Conmunaut € européenne, signé
a Rone le 25 mars 1957.

(1) Cette disposition est égal ement visée comme fondenent
| égal dans | e préanbule de |"arrété royal du 12 novenbre
1998 réglenentant |'acces au marché de |'assistance en
escale a |"aéroport de Bruxelles-National et du projet
d' arr ét é du Gouvernenent fl amand "betreffende de t oegang
tot de grondaf handel i ngsmarkt op de VI aanse regionale
| ucht havens.
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Alinéa 2

S'il est vrai que dans |la pratique antérieure, il
était fait reéférence aux directives transposées par un
arrété dans les visas, cette maniere de faire n'est plus
d' usage. Actuellenent lorsqu'il y a lieu de préciser que le
texte en projet transpose telle directive (1), il convient
de le faire sous la forme d' un considérant, ou m eux, sous
la forne d un article du dispositif (2). L'alinéa 2 sera,
des lors, oms et |le texte en projet sera corrigé en
fonction de cette observation et selon | e choi x effectué par
| es auteurs du texte en projet.

Alinéa 3

Il n'y a pas lieu de viser la loi spéciale du
8 aolt 1980 de réfornes institutionnelles, qui ne constitue
pas un fondenent au projet.

(1) Voyez en |'espéce, |"article 23, 8 ler, alinéa 2, de la
directive 96/67/CE du Conseil du 15 octobre 1996
précit ée.

(2) Voyez a cet égard la circulaire de | égistique fornelle
publiée sur le site du Conseil d Etat, dont |'adresse
est : http://raadvst-consetat.fgov. be.
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Alinéa 4 (devenant |'alinéa 1ler)

Conpte tenu de | ' observation générale, il convient
de renplacer |'alinéa 4 par le texte qui suit

"Wu la loi du 27 juin 1937 portant révision de |la

loi du 16 novenbre 1919 relative a la réglenentation de |a
navi gati on aérienne, notamment |"'article 5;"

Alinéas 2 et 3 (nouveaux)

Il convient de viser |'avis de la section de
| égislation du Conseil d Etat. Comme ce dernier a éte
demandé dans un dél ai ne dépassant pas un nois, il convient

d' aj outer deux alinéas, rédigés come suit

"VWu | a délibération du Gouvernenent | e 14 décenbre
1999 sur la demande d' avis a donner par |e Conseil d'Etat
dans un dél ai ne dépassant pas un nois;

Vu |'"avis du Conseil d' Etat, donné le 2 février
2000 (1), en application de |'article 84, alinéa ler, 1°,
des |l ois coordonnées sur le Conseil d Etat;".

(1) La denande d'avis du Mnistre ayant |es aéroports dans
ses attributions date du 16 decenbre 1999 et a été
enregistrée au greffe de la section de |égislation du
Conseil d' Etat le 21 dito. Le Conseil d Etat n'a
toutefois été ms en possession du dossier conplet |ui
pernettant de donner son avis en pl ei ne connai ssance de
cause que le 26 janvier 2000; c'est cette date qui a
servi de point de départ au délai d' un nois dans | equel
| e présent avis est donné.
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Pr oposant

Il est de coutunme, |orsqu'un mnistre dispose de
conpétences diverses, de n'indiquer que celle en vertu de
laquelle il agit en |'espéce. Il est renvoyé, en ce qui
concerne |l e présent projet d arrété, al'arrété du Gouverne-
ment wallon du 15 juillet 1999 fixant la répartition des
conpétences entre les mnistres et réglant |a signature des
actes du Gouvernenent (1), article 3, 10éne tiret. L'on
rédi gera donc | e proposant conme suit

"Sur | a propositiondu Mnistre ayant | es aéroports
dans ses attributions;"

Enfin, il y alieu de faire suivre la nmention du
proposant par les nots :

"“Apres délibération;".

Di spositif

Article 1ler

1. Il est suggéré d' écrire :

"Le présent arrété s'applique aux aéroports
ouverts ..."

(1) Moniteur belge du 29 juillet 1999.
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2. Selon son article ler, le texte en projet ne
s'applique qu'aux aéroports dont le trafic annuel est
supérieur ou égal a 2 mllions de nouvenents de passagers ou
50. 000 tonnes de fret.

Ce texte reproduit ainsi |'article ler, paragra-
phe 2, de la directive qui précise que |es dispositions de
cel l e-ci

s'appliquent, a dater du ler janvier 2001, a tout
aéroport situé sur le territoire d un Etat nenbre,
soum s aux dispositions du traité et ouvert au trafic
comercial, et dont le trafic annuel est supérieur ou
égal a 2 mllions de nouvenents de passagers ou
50. 000 tonnes de fret.".

Cependant, en vertu de |'article ler, paragra-
phe ler, de la directive, certaines dispositions s'appli-
quent, depuis un ou deux ans déja, a des aéroports dont le
trafic annuel et le fret sont inférieurs aux criteres

précités. Ainsi, les dispositions de |'article 7, paragra-
phe ler, s'appliquent, depuis le ler janvier 1998, a tout
aéroport, indépendamment de son volunme de trafic. Ainsi
encore, les dispositions relatives aux catégories de

services visés a |l'article 7, paragraphe 2, s'appliquent,
depuis le ler janvier 1998, aux aéroports dont le trafic
annuel est supérieur ou égal a 1 mllion de nouvenents de
passagers ou 25.000 tonnes de fret. Enfin, |es dispositions
relatives aux catégories de services visées a |'article 6
s' appl i quent, depuis |l e ler janvier 1999, aux aéroports dont
le trafic annuel est supérieur ou égal a 3 mllions de
nouvenents de passagers ou 75.000 tonnes de fret ou ayant
enregistré un trafic supérieur ou égal a 2 mllions de
nouvenent s de passagers ou 50. 000 tonnes de fret au cours de
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| a période de six nois précédant le ler avril ou le ler oc-
tobre de |'année antérieure.

Il convient, des lors, de revoir | e chanp d' appli -
cation de certaines dispositions afin de tenir conpte de
|"article ler, paragraphe ler, de la directive.

3. Le texte en projet ne transpose pas |'arti-
cle ler, paragraphe 3, de la directive qui dispose que
| orsqu' un aéroport atteint |"un des seuils de trafic de fret
visés al'article ler, sans toutefois atteindre |l e seuil de
trafic de passagers correspondant, les dispositions de |la
directive ne s'appliquent pas en ce qui concerne les
cat égori es de services d' assi stance réservées uni quenent aux
passagers.

Selon | e représentant du mnistre, cette omi ssion
est volontaire, la Région entendant aller au-dela de ce
gu' inpose la directive et appliquer celle-ci aux services
d' assi stance en escale réservés uni quenment aux passagers,
nmérme | orsque seul le seuil du trafic de fret est atteint.

Article 2

1. Le texte en projet ne définit pas la notion
d' aéroport, alors que |'article 2, a), de la directive
précise qu' il faut entendre par |a

: tout terrain spécialenment anénagé pour |'atter-
rissage, |le décollage et |es nanoeuvres d' aéronefs, y
conpris les installations annexes qu'il peut conporter
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pour les besoins du trafic et |le service des aéronefs
ainsi que les installations nécessaires pour assister
| es services aériens comrerciaux. ".

Il convient de conbler cette | acune.

L'attention de |"auteur du projet est attirée sur
le fait que la définition de |'aéroport retenue par la
directive est trés large. La conbi nai son des articles ler,
par agraphe ler, a), et 2, a), de la directive inplique que
| es dispositions de |'article 7, paragraphe ler, s'appli-
quent a des installations habituellenment qualifiées
d' aérodrones, pour autant qu'untrafic comrercial, si faible
soit-il, s'y déroule (1).

2. La définition au 1° de "Autorité publique" est
a onettre, car inutile. |1l convient dans le texte d utili-
ser, la premeéere fois, les nots "le Mnistre qui a les
aéroports dans ses attributions, <ci-aprés dénome Ile
mnistre" et d utiliser, par la suite, cette dénom nation

3. Au 3°, conmme il y a plusieurs aéroports en
Régi on wal | onne, il convient de renplacer les nmots "I|'aéro-
port" par les nots "un aéroport". L'observation vaut

égal enent pour |"article 2, 4°, et pour |'article 9, § ler,
al i néa 1ler.

(1) Selonlesinformations recueillies une activite d' avion-
taxi, par exenple, reléve du trafic conmerci al
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Article 3

1. Au paragraphe ler, s'agissant de regles conpta-
bles, |'expression "pratiques du conmmerce" n'est pas
heureuse; elle est en plus anbigiue car elle correspond
partiellenent al'intitulé delaloi du 14 juillet 1991 "sur
les pratiques du comerce et sur |'information et la
protection du consommateur". Aussi meux vaut reproduire
les ternmes de |'article 4, paragraphe ler, de la directive,
a savoir "pratiques conmercial es".

2. Au neéme paragraphe, on écrira "prestataire de
servi ces" en accordant "services" au pluriel.

3. Au paragraphe 2, on écrira "est contrél ée" au
lieu de "sera contrél ée" dans |a prem ére phrase, ainsi que
"“contrdle" au lieu de "contrblera" dans la troisiéne et
der ni ere phrase.

Article 4

Il inporte que |l e texte en projet préci se davant age
la conposition, |'organisation et |e fonctionnenent du
comté des usagers, ou, a tout le noins, habilite le
mnistre ale faire. La directive ne pourra étre consi dérée
come transposée que lorsque le comté des usagers aura
ef fectivenent été créé.
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Article 5

1. Au paragraphe 2, alinéa ler, il y a lieu de
placer |'adjectif "suivantes" aprés |le not "catégories" et
non apres le not "escal es".

2. Au paragraphe 3, il convient de renpl acer | e not
"autorité" par le not "entité", conforménent a |l'article 6,
paragraphe 3, 3éne tiret, de la directive.

3. Conforménent al'article 6, paragraphe 4, de |la

directive, il convient de préciser, dans | e texte en projet,
que nénme en cas de limtation du nonmbre de prestataires
autori sés, |'usager d' un aéroport, quelle que soit la partie

de cet aéroport qui lui est affectée, doit bénéficier, pour
chaque cat égorie de service d' assistance en escale sujette
a limtation, d un choix effectif entre au nobins deux
prestataires de services d' assistance en escale, dans |les
condi ti ons prévues aux paragraphes 2 et 3 de |"article 5 du

texte en projet.

Article 6

Au paragraphe ler, alinéa ler, il y a lieu de
suppriner, car inutiles, les nots "sous réserve des limta-
tions prévues au 8§ 2".
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Article 7

1. En vertu de |"article 8 de |la directive, c'est
a |'"Etat nmenbre qu'il appartient de réserver a |'entité
gestionnaire de | "aéroport ou a une autre entité, |la gestion
de certaines infrastructures centralisées. Le texte en
proj et ne transpose, dés lors, pas correctenent |la directive
lorsqu'il prévoit que |l'entité gestionnaire peut se réserver

hY hY

a elle-méne ou confier a une autre entité |eur gestion.

2. Au paragraphe ler, m eux vaut écrire "Nonobstant
| "application des articles 5 et 6" au |lieu de "Sous réserve
de | "application des articles 5 et 6", de nani ére a respec-
ter les ternes de |'article 8 paragraphe ler, de Ila

directive.

Article 8

1. Au paragraphe 2, dans les nots introductifs de
| ' énunération, on écrira "8 ler", en chiffre ordinal, au
lieu de "paragraphe 1".

2. Au paragraphe 2, b), ii), on renplacera | e not
“di spositions" par |le not "distorsions".
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3. Le paragraphe 3 du texte en projet reproduit
textuellement |"article 9, paragraphe 6, de la directive. |
gagnerait cependant en clarté si |'alinéa ler était rédigé
come suit

"La dur ée des dérogations consenties par |'autorité
publique en application du 8 ler, a), c) et d) ne peut
excéder trois années."

Article 9

1. En vertu de |"article 11, paragraphe ler, de |la
directive, c'est al'Etat nenbre qu'il appartient de prendre
| es nesures nécessaires pour que soit organi sée une pro-
cédure de sélection des prestataires autorisés a fournir
des services d' assi stance en escal e sur un aéroport |orsque
| e nonbre de ces prestataires est limté. Le texte en projet
ne transpose, des lors, pas correctenent la directive |ors-
qu'il prévoit que c'est |'entité gestionnaire - et non le
mnistre - qui prend ces nesures.

De méne, c'est al'Etat nenbre, et nonal'autorité
gestionnaire, qu'il appartient de prévoir éventuellenent
| ' établissenent d' un cahier des charges.

Par ailleurs, |"article 11, paragraphe ler, de |la
directive ne pourra étre considéré conme transposé que
lorsque |la procédure de sélection aura effectivenent éte
or gani sée.
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2. Au paragraphe ler, alinéa ler, on insérera |les
nots "d'assistance" entre les nots "des services" et |es
nots "en escal e".

3. Au paragraphe ler, b, il y alieu d écrire le
not "Journal" avec une mgj uscul e.

4. Au début du 8§ 2, on renplacera |l es nots "Lorsque
| e nonbre de prestations” par |l es nots "Lorsque | e nonbre de
prestataires”.

Article 10

1. La premiere phrase de |'article 10 dispose
qu' une procédure de consultation obligatoire relative a
| " application des dispositions de |"arrété en projet est
organi sée entre | 'entité gestionnaire, | e comté des usagers
et les entreprises prestataires de services, al'initiative
du m nistre.

Cette disposition ne transpose pas de maniere
suffisamment certaine |'article 13 de la directive qu
di spose que

"Les Etats menbres s'assurent qu' une procédure de
consultation obligatoire est organisée relative a
| “application des dispositions de | a présente directive
entre |'entité gestionnaire, le conmté des usagers et
| es entreprises prestataires de services."
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Il convient que le texte en projet organise |ui-
nménme | a procédure ou, a tout le nmoins, en fixe |les él énents
essenti el s.

2. Par ailleurs, confornément al'article 13 de la
directive, il convient de viser |'article 8, paragraphe ler,
b), et non |"article 8.

Article 12
1. Au paragraphe ler, prem ere phrase, on écrira :

"L'acces des installations" et non pas "L'acces aux
installations".

2. Quand a | a seconde phrase de ce néne par agr aphe,
on écrira plus sinplenent

"L'autorité publique peut inposer des conditions
d' accés pertinentes, objectives, transparentes et non
di scrimnatoires.".

3. L'article 5 du décret de |a Région wall onne du
23 juin 1994 précité habilite I e Gouvernenent a fixer et a
percevoir les redevances afférentes a |'utilisation des
aéroports et des aérodronmes, ce qui inclut le pouvoir de
fixer et de percevoir des redevances pour |'accés aux
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installations aéroportuaires. En vue d' exécuter |"arti-
cle 16, paragraphe 3, de la directive, il convient au lieu
d' insérer dans |'article 12 un paragraphe 3 ce concernant,
de conpl éter |'arrété du Gouvernenent wallon du 16 juill et
1998 portant fixation des redevances a percevoir pour
["utilisation des aéroports relevant de | a Régi on wal |l onne,
en détermnant les critéres pertinents, objectifs, transpa-
rents et non discrimnatoires en fonction desquels |a
redevance dont il s'agit sera détern née.

Article 13

La di sposition exanm née ne présente pas d' utilité;
elle sera, dés lors, omse

Article 14

L'article 14, 8§ ler, du texte en projet pernet au
mnistre de

refuser, suspendre ou retirer aux usagers ressor-
tissant d' un Etat non menbre de |' Uni on européenne, |es
droits résultant de |I'article 5 s'il apparait que les
usagers établis en Belgique ne bénéficient pas d' un
traitement équival ent dans cet Etat.".

Ce texte n'assure pas |la transposition correcte et
conpl éte de |"article 20 de la directive, notanment en ce
que :

1° il nmentionne, exclusivenent, |es usagers ressortissant
d'un Etat non nmenbre de |' Union européenne, alors qu'i
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devrait citer non seulenent |es usagers pratiquant
| "auto-assistance nais aussi les prestataires de
services d' assi stance en escale et, partant, viser ala
fois les droits résultant des articles 5 et 6 de
|"arrété en projet;

il vise les usagers établis en Belgique, alors qu'il
devrait viser | es prestataires et usagers conmunaut ai res
pratiquant |'auto-assistance ne bénéficiant pas dans un
pays tiers d un traitenent conparable a celui qui est
réservé par les Etats nenbres aux prestataires et
usagers de ce pays pratiquant |'auto-assistance;

il ne transpose en rien les points b et ¢ du paragra-
phe ler de |'article 20 de la directive;

il ne réserve pas | e cas des engagenents i nternationaux
de | a Comunaut é.
Article 15

1. L'attention de |"'auteur du projet est attirée
le fait que deux types d' informations doivent étre

communi quées a | a Comm ssi on européenne :

10

en vertu de |"article ler, paragraphe 4, alinéa 2, de
la directive, les Etats nenbres conmuniquent a la
Commi ssion, avant le ler juillet de chaque année, |les

données nécessaires a |'établissenent de la |liste des
aéroports visés par |'article ler de la directive;
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2° en vertu de |l'article 22 de |la directive, les Etats
menbres conmuni quent a la Conmission les informations
nécessaires pour lui pernettre d établir, avant Ile
31 décenbre 2001, un rapport sur |'application de la
directive.

L'article 15 du texte en projet sera, dés lors,
nodifié afin de faire apparaitre plus clairement que le
mnistre est chargé de transnettre | es deux types d'inforna-
tions a | a Conm ssion.

2. Il yalieud écrireles termes "L'entité ges-
tionnaire conmmuni que annuellenent au mnistre" au lieu de

hY

"L'autorité publique veillera a conmuni quer”

Article 17

Il convient de nmentionner en ternes généraux |e
m ni stre auquel |a disposition exécutoire donne dél égati on.
M eux vaut reédiger cet article conme suit

"Le Mnistre qui a |l es aéroports dans ses attri bu-
tions est chargé de |'exécution du présent arrété.”
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Annexe
L' annexe doit porter |a nention
"Vu pour étre annexé a |'arrété du Gouvernenent de
| a Région wallonne du ... réglenentant |'accés au marché de

| " assi stance en escal e aux aeéroports relevant de |a Région
wal | onne".

OBSERVATI ONS FI NALES

La rédaction du texte doit étre angeliorée dans un
souci de respect des regles de |égistique fornelle (1).

On sera notamment attentif au respect des regles
rappel ées ci-dessous.

1. Il n"est pas d usage de doter chaque article d'un
intitulé.

2. Un article ne se divise en paragraphes que |orsqu' au
noins |'un de ceux-ci conprend plusieurs alinéas. Dans
le cas contraire, la division en alinéas suffit (2).

(1) Voir a cet egard la circulaire de |égistique fornelle
publi ée a |'adresse précitée.

(2) Voir par exenple |"article 3.
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Dans | es enunerations, les différents él énments énunerés
sont, sauf le dernier d entre eux, a faire suivre par
un point-virgule (1).

La division d un alinéa, en vue de marquer une énunera-
tion, se fait par la nunérotation "1°", "2°", etc., non
par la sinple indication de tirets, ni d' avantage par
une numérotation en "a)", "b)", etc.; cette derniére
numérot ati on étant réservée aux subdivi sions éventuel -
les (2).

Lorsqu'il est procédé a une énunération dans une phrase,
il convient de ne pas faire figurer de phrases inci-
dentes parm cette énumération, afin de ne pas vy
introduire des ruptures (3).

Lorsqu' un paragraphe d' un article est cité dans un autre
article, il convient de procéder a cette citation en
faisant figurer une virgule aprés e nunéro de | "article
cité et aprés la subdivision citée, ainsi qu' en faisant

usage du signe conventionnel "8" (4).

Il convient de faire usage de |a conjonction au

lieu de | a double conjonction "et/ou".

ou

(1)
(2)
(3)
(4)

Voir par exenple |"article ler.
Voir par exenple les articles 8, 8§ ler, et 11.
Voir par exenple |"article 11.

Voir par exenple |"article 8, 8 1ler, a.
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La chanbre était conposée de

Messi eurs R, ANDERSEN, prési dent de chanbre,
P. LI ENARDY, conseillers d' Etat,
P. QUERTAI NMONT,
J.-M FAVRESSE, assesseur de |a
section de | égislation,
Madane C. @ QaOr, greffier assumng.

Le rapport a été présenté par M A LEFEBVRE, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été rédi gée et exposée par M C. AMELYNCK,
r éf érendai re.

LE GREFFI ER LE PRESI DENT,

C. @daor R ANDERSEN



