KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste kaner, op
17 decenber 1999 door de
M ni ster van Consunent enzaken
verzocht haar van advies te
di enen over een ontwerp van
koninklijk besluit "houdende
het uit de handel nenmen en het
verbod van het op de markt
brengen van | aserpennen van
kl asse 3 en hoger, evenals de
toestellen die dergelijke
| aser pennen bevatten", ge-
amendeerd op 11 januari 2000,
heeft op 13 januari 2000 het
vol gende advi es gegeven :

L. 29.745/1

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem ére cham
bre, saisi par le Mnistre de
la Protection de |a consonma-
tion, le 17 décenbre 1999,
d' une demande d'avis sur un
projet d arrété royal "portant
retrait et interdiction de la
m se sur |le marché des poin-
teurs a | aser de classe égale

ou supérieure a 3 et des
objets conportant ce type de
poi nteur a laser", anendé le
11 janvier 2000, a donné le
13 janvier 2000 |'avis sui-
vant
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VOORAFGAANDE CPMERKI NG

Met een brief van 11 januari 2000 bezorgde de
M ni ster van Consunentenzaken de Raad van State een ni euwe
tekst van het om advi es voorgel egde ontwerpbesluit. Het is
over deze tekst dat de Raad van State het hierna vol gende
advi es uitbrengt.

STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het om advi es voor gel egde ontwer pbesl uit ver bi edt
het op de markt brengen van | aserpennen di e vol gens de norm
NBN EN 60825-1 behoren tot klasse 3 of hoger, evenals de
toestellen die dergelijke | aserpennen bevatten (artikel 1).
Tevens worden dergelijke producten die op de markt zijn, uit
de handel genonmen (artikel 3).

De regeling geldt niet voor "de producten (...) die
ontwor pen zijn voor specifiek professioneel gebruik, anders
dan bedoeld als manueel aanw jzingsm ddel, en waarvan de
t oepassingen in de gebruiksaanwijzing duidelijk worden
gedefi ni eerd door de verantwoordelijke voor het op de markt
brengen" (artikel 2).

2. Het ontworpen besluit vindt zijn rechtsgrond in
artikel 4, eerste en tweede |id, van de wet van 9 februari
1994 betreffende de veiligheid van de consunenten. Luidens
artikel 4, eerste lid, van die wet bepaalt de Koning, net
het oog op de bescherm ng van de veiligheid of de gezondheid
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van de consunent, voor zover zulks vereist is op voorstel
van de mnister tot wens bevoegdheid het verbruik behoort
en zo nodig gezanmenlijk met de betrokken mnisters, de
voor waar den waar onder, onder neer, de invoer, het aanbod, de
ver koop, de verdeling zelfs kostel oos, de verhuring en het
bezit van producten of categori eén van producten verboden of
geregl ementeerd zijn. Luidens artikel 4, tweede |lid, kan
Hj tevens, onder neer, bevelen dat deze producten uit de
handel worden genonen.

VORWEREI STEN

1. Het ontwerpbesluit dient krachtens de richt-
[ijn 98/ 34/ EG van het Europees Parlenent en de Raad van
22 juni 1998 betreffende een informatieprocedure op het
gebied van nornmen en technische voorschriften, bij de
Europese Conmm ssie te worden aangenel d. Zolang de in de
voornoende richtlijn bedoel de procedure haar beslag niet
heeft gekregen, kan niet worden uitgesloten dat de op-
mer ki ngen die in voorkonend geval door de Comm ssie zouden
worden gefornuleerd, tot een wjziging van de ontworpen
regel i ng kunnen | eiden. Het spreekt vanzelf dat dergelijke
W jzigingen aan de Raad van State, afdeling wetgeving,
zul I en noeten worden voor gel egd.

2. Krachtens artikel 4, zesde lid, van de wet van
9 februari 1994 dient de mnister tot w ens bevoegdhei d het
ver brui k behoort, vooraleer hij een besluit ter uitvoering
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van arti kel 4 voorstelt, de Conm ssi e voor de veiligheid van
de consunenten te raadpl egen

De gemachtigde van de regering bezorgde in dat
verband een advies van voornoende Comm ssie van 22 maart
1999. Dat advies heeft betrekking op het ontwerp dat heeft
geleid tot het mnisterieel besluit van 3 septenber 1998
houdende het uit de handel nenmen en het schorsen van het op
de markt brengen van |aserpennen van klasse 3 of hoger
evenal s de toestellen die dergelijke |aserpennen bevatten.
In dat advies was de Conm ssie voor de veiligheid van de
consunent en van oordeel dat de betrokken producten "blijvend
(dienen) verwijderd te worden van de nmarkt en het
m nisterieel besluit best (wordt) ongezet in een koninklijk
besluit". Aangezien zulks juist de strekking is van het
voor |l i ggende ontwerpbesluit, en de Conm ssie bijgevol g haar
standpunt ontrent de inhoud van dat ontwerpbesluit heeft
kunnen bepal en, npet worden aangenonmen dat is vol daan aan
het door artikel 4, zesde lid, van de wet van 9 februari
1994 opgel egde vornverei ste.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. I n het eerste |id van de aanhef di ent de verw jzing
naar artikel 2, 8 1, van de wet van 9 februari 1994 te
verval | en aangezien in die bepaling geen enkele nmachtiging
aan de Koning wordt verl eend.
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2. Het tweede, derde en vierde van de aanhef kunnen
beter worden geschrapt. De daarin vervatte overwegi ngen
die niet verplicht zijn voorgeschreven, lijken imrers niet
noodzakel i j k voor een goed begrip van het ontwerp.

Artikelen 2 en 3

1. Om ondui del ijkheid ontrent het toepassingsgebied
van artikel 3 te vermjden, worden de huidige artikelen 2
en 3 best van plaats verwi sseld. Het huidige artikel 3 zou
dan arti kel 2 worden en het huidige artikel 2, artikel 3.

2. I n de wetgevingstechni ek worden geen woorden als
"nmoeten" of "dienen te" gebrui kt, aangezien de verplichting
al besloten ligt in de regel als zodanig. Men redigere
artikel 3 (dat artikel 2 wordt) derhal ve als vol gt

"De in artikel 1 bedoelde producten worden uit de
handel genonen".
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OBSERVATI ON PRELI M NAI RE

Dans une lettre du 11 janvier 2000, la Mnistre de
la Protection de la Consommation a transms au Conseil
d' Etat un nouveau texte pour |"arrété en projet soum s pour
avis. Cest ce texte qui fait |"'objet du présent avis donné
par | e Conseil d'Etat.

PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

1. L'arrété en projet soums pour avis interdit la
m se sur e marché des pointeurs a |l aser de classe égale ou
supérieure a 3, selon | a norne NBN EN 60825-1, et des objets
conportant ce type de pointeurs a laser (article ler). Il
di spose en outre que les produits susvisés qui se trouvent
déja dans le circuit commercial sont retirés du marché

(article 3).

Le régime ne s'applique pas aux "produits (...)
concus pour des usages professionnels spécifiques, autres
que congus comme i ndi cateur nmanuel, et dont | es applications
sont clairement définies dans le node d' enploi par les
responsabl es de |leur mse sur e marché" (article 2).

2. L'arrété en projet trouve son fondenent | égal dans
["article 4, alinéas ler et 2, de la loi du 9 février 1994
relative ala sécurité des consommateurs. Selon |'article 4,
alinéa ler, de cette loi, le Roi, sur proposition du
mnistre ayant |a consommation dans ses attributions,
agi ssant, |le cas échéant, conjointenent avec |les mnistres
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concerneés, fixe, en cas de besoin, en vue d assurer la
protection du consonmat eur quant a sa sécurité ou sa santeée,
les conditions dans |esquelles notament |'inportation,
|"offre, la vente, la distribution méne a titre gratuit, la
location et la détention de produits ou de catégories de
produits sont interdites ouréglenentées. Selonl'article 4,
alinéa 2, Il peut égal ement, entre autres, ordonner que ces

produits soient retirés du marché.

FORMVALI TES

1. Conforménment a la directive 98/ 34/ CE du Parl enent
européen et du Conseil, du 22 juin 1998, prévoyant une
procédure d'information dans |e domaine des nornmes et
réglementations techniques, il y a lieu de conmuniquer
|"arrété en projet a |la Conm ssion européenne. Tant que |a
procédure visée dans la directive précitée n'a pas été
achevées, il ne peut étre exclu que des observations
formul ées, le cas échéant, par Ila Conm ssion, pourront
égal ement donner lieu a une nodification de |a réglenenta-
tion en projet. Il va de soi qu' une telle nodification devra
étre sounmi se au Conseil d Etat, section de |égislation.

2. Selon|'article 4, alinéa 6, delaloi du9 février
1994, le mnistre ayant |la consommation dans ses attri bu-
tions doit consulter la Commission de la sécurité des
consomat eurs avant de proposer un arrété en application de
|"article 4.
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A ce propos, |e dél égué du gouvernnenent a conmuni -
qué un avis de la Conmmi ssion précitée du 22 mars 1999. Cet
avis concerne le projet qui aconduit al'arrété mnistériel
du 3 septenbre 1998 portant retrait et suspension de | a m se
sur le marché des pointeurs a |laser de classe égale ou
supérieure a 3, et des objets conportant ce type de pointeur

a laser. Dans cet avis, la Conmssion de la sécurité des
consommateurs a estiné que |es produits concernés "doi vent

définitivenment étre retirés du marché et qu'il convient de
transposer |'arrété mnistériel en un arrété royal". Etant
donné qu'il s'agit précisénent de |'objet de ['"arrété en

projet examné et que la Conmssion a par conséquent pu
prendre position sur |e contenu de cet arrété en projet, il
y a lieu d adnettre que la formalité inposée par |'arti-
cle 4, alinéa 6, de la loi du 9 février 1994 a été accom
plie.

EXAMEN DU TEXTE

Pr éanbul e

1. Au premer alinéa du préanbule, il y a lieu
d onettre la référence a |"article 2, 8 ler, de la loi du
9 février 1994, cette disposition ne donnant aucune dél éga-
tion au Roi

2. Il serait préférable de suppriner |es deuxieéne,
troisiene et quatriéne alinéas du préanbule. Les consideé-
rants qui y figurent et qui ne sont pas obligatoires, ne
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senblent en effet pas nécessaires a |a conpréhension du
proj et.

Articles 2 et 3

1. Pour éviter toute anbiguité en ce qui concerne le
chanp d'application de |'article 3, il serait préférable
dintervertir les actuels articles 2 et 3, de sorte que
| "actuel article 3 devienne |'article 2 et |'actuel arti-
cle 2, I"article 3.

2. En | égistique, les ternmes "devoir"” ou "il s’inpose
de" ne s'enploient pas, dés lors que |'obligation est déja
inscrite dans la regle proprenment dite. On rédigera des |lors
["article 3 (qui devient |"article 2) come suit

"Les produits visés a |'article ler sont retirés
du marché".
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren D. VERBI EST,
Messi eurs
M VAN DAMVE
J. SMETS,
G SCHRANS,
E. WYMEERSCH

Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J. SMETS.

Het verslag werd uitgebracht
door Mevr. R TH ELEMANS, audi -
teur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgestel d door
ge H H CCQLIN, adjunct-referen-

aris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M J. SMETS.

Le rapport a été présenté par
Mre R TH ELEMANS, auditeur. La
note du Bureau de coordi nation a
été rédigée par M H COLIN,
r éf érendai re adj oi nt.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

D. VERBI EST



