KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet geving, eerste kaner, op
15 decenber 1999 door de
M nister van Sociale Zaken
verzocht hem van advies te

di enen over een ontwerp van
koninklijk besluit "tot wijzi-
ging van het koninklijk be-
slurt van 14 septenber 1984
tot vaststelling van de nonen-
clatuur van de geneeskundi ge
verstrekki ngen inzake ver-
plichte verzekering voor ge-
neeskundi ge verzorging en
ui tkeringen", heeft op
13 januari 2000 het vol gende
advi es gegeven :

L. 29.733/1

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem ére cham
bre, saisi par e Mnistre des
Af faires soci al es, l e
15 décenbre 1999, d' une
demande d'avis sur un projet
d arrété royal "modi fi ant
|"arrété royal du 14 septenbre
1984 établissant |a nonen-
clature des prestations de
santé en matiere d'assurance
obligatoire soins de santé et

i ndemi t és", a donné | e
13 janvier 2000 |'avis sui-
vant
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1. Het om advi es voorgel egde ontwerp strekt tot het
W j zi gen van de nonencl atuur van de geneeskundi ge verstrek-
ki ngen, wat de borstprothesen betreft. Het brengt daartoe
een aantal wijzigingen aan in artikel 27 van de bijlage bij
het koninklijk besluit van 14 septenber 1984 tot vaststel-
i ng van de nonencl at uur van de geneeskundi ge ver strekki ngen
i nzake verplichte verzekering voor geneeskundi ge verzorgi ng
en ui tkeringen.

De wjzigingen worden in de nonenclatuur aan-
gebracht overeenkonstig de procedurevoorschriften van
artikel 35 88 1 en 2, 1°, van de wet betreffende de
verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en
ui t keringen, gecoordi neerd op 14 juli 1994, wel ke bepal i ngen
tevens de rechtsgrond vornmen voor de ontworpen regeling.

2. De procedurevoorschriften in artikel 35, 8§ 2, 1°,
van de gecooOrdi neerde wet, noeten worden gel ezen in sanen-
hang net het bepaalde in artikel 22, 4°, van dezel fde wet,
naar |uid waarvan het Verzekeringscomté "beslist over het
doorsturen aan de M nister van de voorstellen tot w jziging
van de in de artikelen 23, 8 2, en 35 8§ 1, Dbedoelde
nonmencl at uur van de geneeskundi ge verstrekkingen (...)"

Ut de aan de Raad van State, afdeling wetgeving,
t oegezonden docunenten valt af te |eiden dat weliswaar het
Verzekeringscomté op 19 juli 1999 heeft beslist het
voorstel tot nonenclatuurw jziging door te sturen, zij het
niet aan de Mnister - zoals artikel 22, 4°, van de gecodr-
di neerde wet, voorschrijft -, doch wel aan de Al genene Raad
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van de verzekering voor geneeskundi ge verzorging, gelet op
het negatief advies van de Conm ssi e voor begrotingscontro-
| e.

o 20 septenber 1999 heeft de voornel de Al genene
Raad over het voorstel tot nonmencl atuurw j zi gi ng een gunstig
advies uitgebracht "mts een definitieve beslissing wordt
genonen op het ogenblik dat de gl obal e begrotingsdoel stel -
ling 2000 wordt uitgesplitst”.

Dat advi es vermag evenwel geen afbreuk te doen aan
de vaststelling dat het Verzekeringscomté heeft nagel aten
een fornele beslissing te nenen over het doorsturen aan de
Mnister van het voorstel tot nonenclatuurw jziging.
H eruit vol gt dat de procedurevoorschriften van artikel 22,
4°, en bijgevolg van artikel 35, 8§ 2, 1°, van de gecoor-
di neerde wet, niet naar behoren werden nagekonen.

3. De aan de Raad van State, afdeling wetgeving,
t oegezonden docunmenten doen ervan blijken dat over de
ontworpen regeling is geadviseerd door de Inspectie van
financi én. Aangezien evenwel die regeling van aard is om
recht streeks of onrechtstreeks, de ontvangsten te beinvl oe-
den of nieuwe uitgaven te doen ontstaan, behoort overeen-
komstig artikel 5 2°, van het koninklijk besluit van
16 novenber 1994 betreffende de adm nistratieve en begro-
tingscontrole, het ontwerp tevens aan de voorafgaande
akkoor dbevi nding van de Mnister van Begroting te worden
voor gel egd. Ut de voornelde docunenten valt niet af te
| ei den dat vooral snog omeen dergelijk akkoord werd verzocht
met betrekking tot het ontwerp.
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4. Ut wat voorafgaat volgt dat de procedure-
voorschriften i nzake nonencl at uurw j zi gi ng ni et naar behoren
wer den nagel eefd. Derhal ve ziet de Raad van State, afdeling
wet gevi ng, zich ertoe genoopt van een verder onderzoek van
het om advi es voorgel egde ontwerp af te zien.

Benevens een correcte naleving van de op de
bet r okken nomencl at uurw | zi gi ng t oepassel i j ke procedur evoor -
schriften, zal de ontworpen regeling tevens voor akkoord aan
de M nister van Begroting noeten worden voorgel egd.
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1. Le projet soumis pour avis tend a nodifier la
nomencl at ure des prestations de santé en ce qui concerne | es
protheses mammaires. |l nodifie a cet effet |'article 27 de

|"annexe a |"arrété royal du 14 septenbre 1984 établissant
| a nonencl ature des prestations de santé en natiére d' assu-
rance obligatoire soins de santé et indemités.

La nonencl ature est nodifiée selon les régles de
procédure visées a |'article 35, 88 ler et 2, 1°, de la |loi
relative a |'assurance obligatoire soins de santé et
i ndemi tés, coordonnée le 14 juillet 1994, ces dispositions
procurant égal ement son fondenent |égal a |la réglenentation
en projet.

2. Les regl es de procédure visées al'article 35, 8§ 2,
1°, de la loi coordonnée doivent étre |lues en conbinai son
avec |'article 22, 4°, de la nménme loi, en vertu duquel le
Comité de | 'assurance "décide de la transm ssion au Mnistre
des propositions de nodification de |la nonenclature des
prestations de santé visée aux articles 23, § 2, et 35,
8§ ler (...)".

Il ressort des docunents transms au Consei

d' Etat, section de | égislation, que le Conmté de |'assurance
a bien décidé, le 19 juillet 1999, de transnettre la
proposition de nodification de |a nonenclature, encore que
ce ne fOt pas au Mnistre - come |le prévoit |"article 22,
4°, de la loi coordonnée -, nais au Conseil général de
| "assurance soins de santé, eu égard a | "avis négatif de la
Comm ssi on de contrdél e budgétaire.
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Le 20 septenbre 1999, |le Conseil général précite
a éms un avis favorable au sujet de la proposition de
nodi fication de |a nonenclature "noyennant un arbitrage au
noment de la répartition de |'objectif budgétaire glo-
bal 2000".

Cet avis n'enleve toutefois rien au fait que le
Comité de |'assurance a négligé de prendre une décision
fornelle & propos de la transmission au Mnistre des
propositions de nodification de |a nonenclature. |l s'en
déduit que les regles de procédure visées a |'article 22,
4°, et par conséquent a |'article 35 8 2, 1°, de la loi
coordonnée n'ont pas été dinment observées.

3. Il ressort des docunents transms au Consei
d Etat, section de |I|égislation, que |'lInspection des
finances a émis un avis au sujet de la réglenentation en
projet. Toutefois, cette réglenmentation étant directenent
ou indirectement de nature a influencer les recettes ou a
entrainer des dépenses nouvelles, |le projet doit, en vertu
de |"article 5, 2°, de |'"arrété royal du 16 novenbre 1994
relatif au contréle admnistratif et budgétaire, égal enent
étre soumis a |'accord preéalable du Mnistre du Budget
Pour |'heure, |es docunents précités n'indiquent pas qu' un
tel accord a été demandé au sujet de ce projet.

4. Il résulte de ce qui précede que les regles de
procédure relatives a la nodification de |la nonmenclature
n'ont pas été danent suivies. Dés lors, |le Conseil d'Etat,

hY

section de | égislation, se voit contraint de renoncer a un
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exanen plus approfondi du projet qui lui a été soum s pour
avi s.

En plus d' étre subordonnée a | ' application correcte
des regles de procédure relatives a la nodification de la
normencl ature concernée, |la réglenentation en projet devra

égal ement étre sounmise a |'accord du Mnistre du Budget.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren D. VERBI EST,
Messi eurs
M VAN DAMVE
J. SMETS,
G SCHRANS,
E. WYMEERSCH
Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H M VAN DAMVE

Het verslag werd uitgebracht
door de H W VAN VAERENBERCH
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
toegelicht door Mevr .
Q. EYLENBOSCH,  adj unct-referen-

aris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
prési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M M VAN DAMME

Le rapport a été présenté par
M W VAN VAERENBERGH, audit eur
La note du Bureau de coordi nation
a été rédigée et exposée par Me
A. EYLENBOSCH, réf érendaire
adj oi nt .

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

D. VERBI EST



