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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ation, quatrieme chanbre,
salsi par le Mnistre des Tél é-
comuni cations, |e 15 décenbre

1999, d'une denmande d'avis,
dans un dél ai ne dépassant pas
trois jours, sur un avant-

projet delToi "nodifiant I aloi
du 21 mars 1991 portant réforne
de certaines entreprises pu-

bl i ques économi ques”, a donneé
le 20 décenmbre 1999 |'avis
sui vant

L. 29.732/4

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet geving, vierde kanmer, op
15 decenber 1999 door de
M ni ster van Tel econmuni cati e
verzocht hem binnen een ter-
mjn van ten hoogst e
dri e dagen, van advies te
di enen over een voorontwerp
van wet "tot w jziging van
de wet van 21 naart 1991

betreffende de hervorm ng van
sonm ge econom sche over hei ds-
bedrijven", heeft op 20 decem
ber 1999 het vol gende advies
gegeven :
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Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la denmande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient | e caractére urgent.

La lettre s'exprine en ces ternes :

"Cel et op het verzoek omspoedbehandel i ng, genoti -
veerd door de dringende noodzakelijkheid die voort-
vioeit wuit het nmet redenen onkleed advies dat de
Europese Conm ssie op 9 mmart 1999 aan Bel gi & heeft
gericht nmet betrekking tot de onretting van artikel 5
van richtlijn 97/ 33/ EG van het Europees Parl enent en de
Raad van 30 juni 1997 i nzake i nterconnectie op tel ecom
nmuni cati egebi ed, wat betreft de waarborging van de
universele dienst en van de interoperabiliteit door
t oepassi ng van de begi nsel en van OGpen Networ k Provi sion
(ONP), sanmen net de bijlagen | en IIl en de dringende
noodzakel i j kheid die voortvloeit uit verzoekschrift C
384/ 99 van de Europese Conm ssie van 7 oktober 1999,
waar door een zaak aanhangi g wordt gemmakt bij het Hof
van Justitie van de Europese Ceneenschappen op grond
van artikel 226 van het EG verdrag, wegens de onjuiste
ongetting in intern recht van artikel 5 van richt-
lijn 97/ 33/ EG van het Europees Parl enment en de Raad van
30 juni 1997, "

Conforménent & |'article 84, alinéa 2, des lois
coordonnées sur | e Conseil d' Etat, |a section de | égislation
s'est limtée aux observations ci-apres.
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OBSERVATI ON GENERALE

A | " exception des articles ler, 4 et 9, les autres
di spositions de |'avant-projet de loi sounms a |'exanen de
| a section de | égislation portent sur |'octroi d aides a la
presse.

Il ne ressort pas de |'exposé des notifs que ces
di spositions aient fait |'objet d une notification preéala-
bl e aux services conpétents de | a Conmm ssion européenne.

Interrogé sur ce point, |le délégué du mnistre a
répondu, de mani ére évasive, qu'il était éventuellenent
envi sagé de procéder ultérieurenent a la notification a la
Commi ssi on européenne, sans toutefois préciser quand cette
formalité préal able substantielle aurait |ieu.

La section de |égislation croit bon de rappeler
gu' aux ternes de |'article 87, paragraphe 1, CE (ancien
article 92, paragraphe 1, du traité CE)

"Sauf dérogations prévues par |le présent Traité,
sont inconpatibles avec |le marché conmun, dans la
nmesure ou elles affectent |es échanges entre Etats
nmenbres, |es aides accordées par |les Etats ou au noyen
de ressources d'Etat sous quel que fornme que ce soit,
qui faussent ou qui nenacent de fausser |a concurrence
en favorisant certaines entreprises ou certaines
productions. ".
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En raison de leur nature, les activités des
entreprises de presse entrent incontestablenent dans le
chanp d' application de cette disposition du traité (1).

L' exposé des notifs de |'avant-projet de |oi
i ndi que que :

"La fourniture d un tarif spécial en faveur de |la
presse relévera désormais des mssions d'intérét
général attribuées a Belgacom et financées dans le
cadre d' une convention passée avec |'entreprise.”

Sel on une juri sprudence constante des juridictions
communaut aires, constituent des aides favorisant certaines
entreprises ou productions "tous | es avant ages consenti s par
les autorités publiques qui sous des formes diverses
al | egent | es charges qui grevent nornmal enent | e budget d' une
entreprise" (2).

Ces aides ne pourraient échapper a |'obligation
de notification préalable qu'a la condition d' entrer
dans les prévisions de la comunication de |la Comm ssion
n° 96/ C 68/ 06 relative aux aides de mninms, étant précisé
que, pour apprécier ce caractere, il y a égalenent lieu
d avoir égard aux aides déja existantes accordées aux

(1) Voir CJ.CE, 7 mai 1985, (Comnm ssion c/République

francaise), C 18/84, Rec. CJ.CE., I, p. 1.34; voir
égalenent M DONY, "Les aides a |'audiovisuel a la
lum ére du traité de Mastricht", in "L actualité du
droit de |'audiovisuel européen”, sous la dir. de
C. DOUTRELEPONT, Coll. de la Faculté de Droit de

["Université |ibre de Bruxelles, Bruylant, Bruxelles -
L.GD.J., Paris, 1996, pp. 111 a 124.

(2) Voir M DONY-BARTHOLME, "Chronique aides d Etat",
J.T.D.E., 1998, p. 97.
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entreprises de presse qui n'auraient pas été notifiées aux
services de | a Comm ssion européenne.

Le mécanisne d aide a | a presse organi sé directe-
ment ou indirectenent aux articles 2, 3, 5 6, 7 et 8 de
| "avant-projet deloi, doit faire|l'objet d une notification
a la Comm ssion européenne confornménent aux prévisions de
|"article 88, paragraphe 3, CE (ancien article 93, paragra-
phe 3, du traité CE) et du reglement (CE) n° 659/1999 du
Conseil du 22 mars 1999 portant nodalités d' application de
["article 93 du traité CE, avant |e dépdt du projet de |oi

sur | e Bureau de | a Chanbre.

L'attention des auteurs de |'avant-projet est
attirée sur ce qu' un avant-projet n'est en état d étre
sounmis pour avis a la section de |égislation que |orsque
toutes les formalités a acconplir en anont ont été renpli es,
en ce conpris la notification aux services conpétents de |la
Commi ssi on européenne en vue de |'exanmen portant sur |eur
conformté avec | e reégi me conmunaut ai re des ai des.

Le fonctionnaire dél égué n' ayant pas été en nesure
d indiquer si les dispositions du présent avant-projet
prévoyant des aides aux entreprises de presse revétent ou
non le caractére de mnims et, par suite, doivent ou non
étre notifiées a la Commission, il en résulte que, faute
d' avoir recgu les informations nécessaires quant a |'accom
plissement d' une formalité substantielle, ces dispositions
ne sont pas actuellenent en état d' étre exam nées par |la
section de | égislation du Conseil d'Etat.
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Le présent avis ne porte en conséquence que sur |es
seuls articles ler, 2, 4, 9 et 10 de |"avant-projet.

OBSERVATI ONS PARTI CULI ERES

Article 2
Il vy alieud écrire :

"Art. 2. Al'article 84, § ler, 8°, de la loi du 21 nmars

1991 portant reéforme de certaines entreprises publiques
économques ... (la suite conme a |'avant-projet).".

Article 4

Il convient, a l'occasion du présent avant-projet,
d actualiser le libellé de I|'article 122 de la loi du
21 mars 1991

Depuis |'entrée en vigueur de la directi-
ve 1999/5/CE du Parl enent européen et du Conseil du 9 mars
1999 concernant | es equi penents hertziens et | es équi penments
term naux de télécomunications et |a reconnaissance
mutuel l e de leur conformté, il n'est ainsi plus requis que
| es équipenents term naux de teéléconmmunications fassent
| ' obj et d' un agrénent.

Il est renvoyé a cet égard a |l'avis L. 29.697/4
donné le 10 décenbre 1999 sur le projet d arrété royal
"modifiant la loi du 21 mars 1991 portant réfornme de
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certaines entreprises publiques économ ques en fonction de
la directive 1999/5/CE du Parl ement européen et du Consei
du 9 mars 1999 concernant |es équi penments hertziens et |es
équi penent s t er m naux de t él écommuni cations et | a reconnai s-
sance nutuelle de leur conformteé".

Afin d éviter les difficultés mses en évidence
dans ce dernier avis, meux vaudrait habiliter le Roi a
prendre toutes |es nesures nécessaires a |'exeécution des
obligations qui résultent des reglenents et directives en
vi gueur de | a Conmunaut € eur opéenne en nati ere de tél éconmu-
nications et |"autoriser a conpléter, nodifier ou renplacer
| es dispositions non seulenent de la loi du 21 mars 1991,
mai s égal enment celles de la loi du 30 juillet 1979 rel ative
aux radi ocommuni cati ons.
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Overeenkonstig arti kel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoor di neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de
wet van 4 augustus 1996, noeten in de advi esaanvraag in het
bi j zonder de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei sende kar akter ervan.

I n het onderhavige geval |uidt de notivering in de
brief als vol gt

"Cel et op het verzoek omspoedbehandel i ng, genoti -
veerd door de dringende noodzakelijkheid die voort-
vioeit wuit het nmet redenen onkleed advies dat de
Europese Conm ssie op 9 mmart 1999 aan Bel gi & heeft
gericht nmet betrekking tot de onretting van artikel 5
van richtlijn 97/ 33/ EG van het Europees Parl enent en de
Raad van 30 juni 1997 i nzake i nterconnectie op tel ecom
nmuni cati egebi ed, wat betreft de waarborging van de
universele dienst en van de interoperabiliteit door
t oepassi ng van de begi nsel en van Open Networ k Provi sion
(ONP), sanmen nmet de bijlagen | en IIl en de dringende
noodzakel i j kheid die voortvloeit uit verzoekschrift C
384/ 99 van de Europese Conmm ssie van 7 oktober 1999,
waar door een zaak aanhangi g wordt gemmakt bij het Hof
van Justitie van de Europese Ceneenschappen op grond
van artikel 226 van het EG verdrag, wegens de onjuiste
ongetting in intern recht van artikel 5 van richt-
lijn 97/ 33/ EG van het Europees Parl enment en de Raad van
30 juni 1997, "

Overeenkonstig artikel 84, tweede lid, van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State, heeft de
af del i ng wet gevi ng zi ch beperkt tot de vol gende opner ki ngen.
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ALGEMENE COPMERKI NG

Behal ve de artikelen 1, 4 en 9, hebben de be-
pal i ngen van het voorontwerp van wet waarover de afdeling
wet gevi ng omadvi es gevraagd i s, betrekking op de toekenning
van steun aan de pers.

Ut de nmenorie van toelichting blijkt niet dat de
bevoegde di ensten van de Europese Conm ssie vooraf van die
bepal i ngen in kennis gesteld zijn.

Op een vraag di enaangaande heeft de genmachti gde van
de mnister ontw jkend geantwoord dat eventueel overwogen
zou worden de Europese Conm ssie later in kennis te stell en,
zonder evenwel aan te geven wanneer aan dat voorafgaande
substanti él e vornverei ste vol daan zou wor den.

De afdeling wetgeving acht het nuttig eraan te
herinneren dat artikel 87, lid 1, EG (oude artikel 92,
lid 1, van het EG Verdrag) al dus | uidt

"Behoudens de afwjkingen waarin dit Verdrag
voorziet, zijn steunmaatregelen van de Staten of in
wel ke vorm ook net staatsm ddelen bekostigd, die de
nmededi ngi ng door begunstiging van bepaalde onder-
nem ngen of bepaal de producties verval sen of dreigente
verval sen, onverenigbaar net de geneenschappelijke
mar kt, voor zover deze steun het handel sverkeer tussen
de Lid-Staten ongunstig beinvl oedt.".
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Activiteiten van persbedrijven val |l en door hun aard
ont egenzeglijk binnen de werki ngssfeer van di e bepaling van
het verdrag (1).

In de nenorie van toelichting bij het voorontwerp
van wet is het vol gende gesteld :

"De toekenning van een speciaal tarief ten gunste
van de pers zal voortaan deel uitmaken van de op-
drachten van al geneen nut di e aan Bel gacom zijn toege-
wezen en die gefinancierd worden in het kader van een
over eenkonst die nmet de ondernem ng wordt gesloten.".

Vol gens vaste rechtspraak van de communautaire
rechtscol | eges zijn steunmaatregel en ten gunste van bepaal de
onder nem ngen of producties, "alle door het openbaar gezag
in diverse vornmen toegekende voordelen die de Ilasten
verlichten die gewoonlijk op de begroting van een onder-
nem ng drukken" (2).

De verplichting omdeze steunnaatregel en voor af aan
te nelden, zou alleen vervallen als ze vallen onder de
bepal i ngen van de nededel i ng van de Conm ssie nr. 96/ C 68/ 06
inzake de mnims-steun, net dien verstande dat, om te

(1) Zie HWJIEG 7 nmei 1985, (Comm ssie t/Franse Republiek),

C 18/84, Jur. HJIEG I, blz. 1.34; zie eveneens
M DONY, "Les aides a |'audiovisuel a la lumeéere du
traité de WMuastricht", in "L actualité du droit de
| " audi ovi suel eur opéen”, onder | ei di ng van
C. DOUTRELEPONT, Coll. de la Faculté de Droit de

["Université libre de Bruxelles, Bruylant, Brussel -
L&J, Parijs, 1996, blz. 111 tot 124.

(2) Zie M DONY-BARTHOLME, "Chronique aides d' Etat", JTDE
1998, blz. 97.
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beoor del en of hieraan vol daan i s, eveneens rekening dient te
wor den gehouden net de reeds bestaande steunnaatregel en ten
gunste van persbedrijven, waarvan de diensten van de
Eur opese Comm ssie niet in kennis zouden zijn gesteld.

Het systeemvan directe of indirecte steun aan de
pers, dat bepaald is in de artikelen 2, 3, 5, 6, 7 en 8 van
het voorontwerp van wet, dient ter kennis van de Europese
Comm ssie te worden gebracht overeenkonstig de bepalingen
van artikel 88, lid 3, EG (oude artikel 93, lid 3, van het
EG Verdrag) en van verordening (EG nr. 659/1999 van de Raad
van 22 maart 1999 tot vaststelling van nadere bepalingen
voor de toepassing van artikel 93 van het EG Verdrag, nog
voor het wetsontwerp bij de Kaner ingediend wordt.

De aandacht van de stellers van het voorontwerp
wor dt erop gevestigd dat een voorontwerp alleen in zoverre
gereed is dat het ter fine van advies aan de afdeling
wet gevi ng kan wor den voor gel egd, wanneer vol daan is aan alle
te vervullen voorafgaande vornvereisten, net inbegrip van
het in kennis stellen van de bevoegde diensten van de
Europese Conm ssie net het oog op het onderzoek naar de
conformteit ervan nmet de communaut aire steunregeling.

Door dat de gemachti gde anbt enaar ni et heeft kunnen
aangeven of de bepalingen van het onderhavi ge voorontwerp
dat voorziet in steun aan persbedrijven, al dan niet
beant woorden aan de vereisten inzake de mnims-steun, en
bijgevolg al of niet ter kennis van de Conm ssie dienen te
wor den gebracht, zijn die bepalingen thans niet in zoverre
gereed dat de afdeling wetgeving van de Raad van State ze
kan onderzoeken, bij gebrek aan de noodzakelijke informatie
i nzake de vervulling van een substantieel vornvereiste.
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Dit advies heeft bijgevolg alleen betrekking op de
artikelen 1, 2, 4, 9 en 10 van het voorontwerp.

Bl JZONDERE OPMERKI NGEN

Arti kel 2
Er dient te worden geschreven :

"Art. 2. In artikel 84, § 1, 8°, van de wet van 21 nmmart
1991 betreffende de hervormng van somm ge econom sche
over hei dsbedrijven ... worden de woorden ... vervangen door
de woorden ..."

Artikel 4

I n het kader van het onderhavi ge voorontwerp di ent
de tekst van artikel 122 van de wet van 21 nmaart 1991 te
wor den bi j gewer kt .

Sinds de inwerkingtreding van richtlijn 1999/5/EG
van het Europees Parlenent en van de Raad van 9 nmmart 1999
betreffende radi oapparat uur en telecomunicatie-eind-
appar at uur en de weder zi j dse erkenni ng van hun conformteit,
IS imers geen erkenning neer vereist voor tel ecomunicatie-
ei ndappar at uur .
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In dit verband wordt verwezen naar advies
L. 29.697/4, gegeven op 10 decenber 1999 over het ontwerp
van koninklijk besluit "tot aanpassing van de wet van
21 maart 1991 betreffende de hervorm ng van sonm ge eco-
nom sche over hei dsbedrijven aan de richtlijn 1999/5/EG van
het Europees Parlenent en de Raad van 9 maart 1999 betref-
f ende radi oapparatuur en tel econmuni cati e-ei ndappar at uur en
de wederzijdse erkenning van hun conformteit".

On de probl enen te voorkonmen waarop in dat |aatste
advi es gewezen is, is het beter de Koning te bevoegdheid te
verl enen omal |l e maatregel en te nenen di e noodzakelijk zijn
voor de uitvoering van de verplichtingen die voortvloeien
uit de van kracht zijnde verordeningen en richtlijnen van de
Eur opese Geneenschap i nzake tel ecomuni cati e en hemertoe te
machtigen niet alleen de bepalingen van de wet van 21 maart
1991, maar ook die van de wet van 30 juli 1979 betreffende
de radioberichtgeving, aan te vullen, te wjzigen of te
vervangen
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La chanbre était conposée de

Messi eur s R.  ANDERSEN
de Heren
P. HANSE,
P. LI ENARDY
P. GOTHOT,
J. van COVPERNCLLE
Madanme M PROOST,
Mevr ouw
Le rapport a été présenté par

M L. DETROUX, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été

réedi gée et exposéee par
M B. RONGVAUX, réf érendaire
adj oi nt .

La concordance entre | a version
francaise et |la version néerlan-
daise a été vérifiée sous le con-
trole de M R ANDERSEN

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

M  PROOST

14 -

L. 29.732/4
De kaner was sanmengesteld uit
prési dent de chanbre,

kamervoorzitter

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseurs de |l a
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier,
griffier.

Het verslag werd uitgebracht

door de H L. DETROUX, auditeur.
De nota van het Coérdinatie-
bureau werd opgesteld en toe-
gelicht door de H B. RONGVAUX,

adj unct-referendari s.
De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst

werd nagezi en onder toezicht van
de H R ANDERSEN.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

R ANDERSEN



