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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ation, quatri eme chanbre,
saisi par |le Mnistre des
Fi nances, |le 10 décenbre 1999,

d' une demande d'avis, dans un
dél ai ne dépassant pas
trois jours, sur un projet
darrété royal "nodifiant |e
Code de la taxe sur | a
val eur ajoutée", a donné le
15 décenbre 1999 | "avi s
sui vant

L. 29.717/4

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, vierde kanmer, op
10 decenber 1999  door de
M nister van Financién ver-
zocht hem binnen een termjn
van ten hoogste drie dagen,
van advies te dienen over
een ontwerp van koninklijk
besluit "tot wjziging van het
Wet boek van de bel asting over
de toegevoegde waarde", heeft
op 15 decenber 1999 het vol-
gende advi es gegeven :
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Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la denmande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient | e caractére urgent.

Lalettre et | e préanbul e s' expriment en des ternes
quasi identiques.

En|'occurrence, cette notivationtelle qu'elle est
reproduite dans l|le préanbule du projet d arrété est la
sui vante :

“Vu | "urgence notivée par le fait

- que la directive 1999/59/CE est entrée en vigueur
e 26 juin 1999;

- que l'article 2, point 1, alinéa ler, de cette
directive oblige les Etats nenbres a se conformer

a la directive pour le ler janvier 2000, au plus
tard;

- qu'il est, en d autres ternes, inpératif que la
| égislation belge soit dOnent adaptée a cette
dat e;

- que les dispositions du présent arrété, dont tel
est précisénent |' objet, requiérent par consequent
d entrer en vigueur |le ler janvier 2000;

- que cet arrété doit dés lors étre pris d' urgen-
ce;".
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En vertu dudit article 84, alinéa 2, des lois
coordonnées sur | e Conseil d' Etat, |a section de | égislation
s'est limtée aux observations ci-apres.

Aux ternes de |'article 3bis, 8 ler, des lois
coordonnées sur |l e Conseil d'Etat,

"Les projets d' arrétés royaux qui peuvent abroger,
conpl éter, nodifier ou renplacer |les dispositions
| égal es en vigueur, sont soums a |l'avis notivé de |la
section de | égislation.

Cet avis est publié en méne tenps que |e rapport
au Roi et |'arrété royal auquel il se rapporte.

Les arrétés, |'avis, le rapport au Roi et le texte
des projets d arrétés soums a |l'avis de | a section de
| égi sl ation seront communi qués, avant |eur publication
au Moniteur belge, aux Présidents de |a Chanbre des
représentants et du Sénat.".

En raison de son objet (1), le projet d arrété
royal soums & |'avis de la section de I|égislation du

(1) A cet égard, il convient de relever que |"article 2 de
|"arrété en projet renplace |'article 21, § 3, 9°, du
Code de la taxe sur la valeur ajoutée qui a été inséré
dans ledit Code par |"arrété royal du 27 mai 1997
nodifiant le Code de la taxe sur |a val eur ajoutée en
application des articles 2, 8 1, et 3, 8§ 1, 2° et 3°,
la loi du 26 juillet 1996 visant a réaliser |es condi-
tions budgétaires de |a participation de |a Bel gique a
' Uni on économi que et nonétaire européenne, ce dernier
ayant été confirmé par la loi du 12 décenbre 1997
portant confirmati on des arrétés royaux pris en appli-
cation de la loi du 26 juillet 1996 portant noderni sa-
tion de la sécurité sociale et assurant la viabilité des
régi mes | égaux des pensions et de la loi du 26 juillet
1996 visant a réaliser |es conditions budgétaires de |a
participation de la Belgique a |'Union économ que et
noneét ai re eur opéenne.
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Consei|l d'Etat entre dans | e chanp d' application de |"arti-
cle 3bis, 8§ ler, des lois coordonnées précitées, come |le
fait apparaitre, au deneurant, la lettre de demande d'avis
du 10 décenbre 1998.

Il enrésulte qu' un rapport au Roi doit étre rédigé
en francais et en néerlandais, signé par le mnistre, et
joint au texte du projet d arrété soums al'avis du Consei

d' Etat. Il tient lieu, en quelque sorte, d'exposé des
notifs (1) et constitue une des formalités dont |a section
de législation est anmenée a verifier |'acconplissenent

préal able a la consultation de | a section de | égislation du
Conseil d'Etat, confornménent a |'article 84, alinéa 2, des
| oi s coordonnées.

Ce docunment a été transmis au Conseil d'Etat
tardivenent et il ressort de |'avis de |'inspecteur des
Fi nances, que celui-ci a déploré n'avoir pas pu en prendre
connai ssance, au poi nt de ne pouvoir donner un avis favora-
ble sur le projet d arrété.

Pour des raisons anal ogues a celles qui viennent
d étre indiquées plus haut, il est vrai que le contrdle
admnistratif et budgétaire ne peut se concevoir efficace-
ment qu'a la condition de connaitre la ratio legis des
t ext es.

(1) L'interprétationdudit arréte est en effet indissociable
des comentaires formul és dans |l e rapport au Roi .



AW - 5 - L. 29.717/4

Par identité de notif, |'examen utile par le
Conseil d'Etat d' un projet, dans le délai de trois jours
présuppose lui aussi, en regle, la remse d un dossier
conplet dés |'introduction de |a demande d' avi s.

Par applicationde |l "article 84, alinéa 2, desdites
| oi s coordonnées sur | e Conseil d' Etat et sous réserve de |l a
remarque qui vient d étre fornul ée, le projet n' appelle pas
d' autre observation.
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Overeenkonstig arti kel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoor di neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de
wet van 4 augustus 1996, noeten in de advi esaanvraag in het
bi j zonder de redenen worden aangegeven tot staving van het
spoedei sende kar akter ervan.

De notivering van het verzoek om spoedbehandel i ng
isin de brief en in de aanhef in nagenoeg dezel fde bewoor -
di ngen gestel d.

In het onderhavige geval luidt die notivering,
zoal s ze in de aanhef van het ontwerpbesluit is gesteld, als
vol gt

"Cel et op het verzoek omspoedbehandel i ng, genoti -
veerd door het feit;

- dat de Richtlijn 1999/59/EGin werking is getreden
op 26 juni 1999;

- dat artikel 2, 1, eerste lid, vandie richtlijn de
lidstaten ertoe verplicht ten |laatste op 1 januar
2000 aan deze richtlijn te vol doen;

- dat het net andere woorden absol uut noodzakelijk
i s dat de Bel gi sche wetgeving naar behoren op die
dat um wor dt aangepast ;

- dat de bepalingen van onderhavig besluit, dat
juist dit als voorwerp heeft, bijgevolg vereisen
dat op 1 januari 2000 van kracht te gaan;

- dat dit Dbesluit dus dringend noet genonen
wor den; " .
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Over eenkonsti g het genoende arti kel 84, tweede lid,

van de gecodrdi neerde wetten op de Raad van State, heeft de
af del i ng wet gevi ng zi ch beperkt tot de vol gende opner ki ngen.

Artikel 3bis, 8 1, van de gecoordi neerde wetten op

de Raad van State luidt als vol gt

"De ontwer pen van koni nklijke besluiten die de van
kracht zijnde wettelijke bepalingen kunnen opheffen
aanvul I en, wi jzigen of vervangen, worden voorgel egd aan
het net redenen onkleed advies van de afdeling wet-
gevi ng.

Dat advies wordt sanen net het verslag aan de
Koni ng en het koninklijk besluit waarop het betrekking
heeft, gepubliceerd.

De besluiten, het advies, het verslag aan de
Koni ng en de tekst van de ontwerpen van besluiten die
zijn voorgel egd aan de afdeling wet geving, worden, voor
hun bekendmaking in het Belgisch Staatsblad, nede-
gedeeld aan de Voorzitters van de Kaner van vol ks-
vertegenwoordi gers en de Senaat.".

Het ontwerpbesluit dat ter fine van advies aan de

af del i ng wet gevi ng van de Raad van State i s voorgel egd, valt
wegens het onderwerp ervan (1) binnen de werkingssfeer van

(1)

In dit verband behoort erop te worden gewezen dat bi|j
arti kel 2 van het ontworpen besluit een nieuwe tekst in
de pl aats wordt gesteld van artikel 21, §8 3, 9°, van het
Wet boek van de belasting over de toegevoegde waarde,
wel ke bepaling in dat Wtboek is ingevoegd bij het
koni nklijk besluit van 27 nmei 1997 tot w jzi gi ng van het
Wet boek van de bel asting over de toegevoegde waar de, net
t oepassing van de artikelen 2, 8 1, en 3, 8 1, 2° en 3°,
van de wet van 26 juli 1996 strekkende tot realisatie
van de budgettaire voorwaarden tot deel name van Bel gi é
aan de Europese Econom sche en Mnetaire Unie, welk
besluit bekrachtigd is bij de wet van 12 decenber 1997
tot bekrachtigi ng van de koninklijke besl uiten genonen
nmet toepassing van de wet van 26 juli 1996 tot noderni -
sering van de sociale zekerheid en tot vrijwaring van
de | eef baarheid van de wettelijke pensioenstel sels, en
de wet van 26 juli 1996 strekkende tot realisatie van
de budgettaire voorwaarden tot deel nane van Bel gi & aan
de Europese Econom sche en Mnetaire Unie.
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artikel 3bis, 8§ 1, van de voornel de gecoo6rdi neerde wetten,
zoal s overigens blijkt uit de brief nmet de advi esaanvraag
van 10 decenber 1998.

Daaruit vol gt dat een versl ag aan de Koning in het
Neder| ands en het Frans noet worden opgenmakt, dat behoort
te worden ondertekend door de mnister en gevoegd noet
wor den bij de tekst van het ontwerpbesluit dat ter fine van
advi es aan de Raad van State wordt voorgel egd. Het geldt in
zekere zin als nmenorie van toelichting (1) en vornt één van
de vornverei sten waarvan de afdeling wetgeving van de Raad
van St ate noet nagaan of ze vervuld zijn voordat de afdeling
wet gevi ng wor dt geadi eerd, overeenkonstig arti kel 84, tweede
lid, van de gecodrdi neerde wetten.

Dat docunent is te laat aan de Raad van State
bezorgd, terwjl wuit het advies van de inspecteur van
Financi én blijkt dat deze zozeer betreurd heeft dat hij
daarvan geen kennis heeft kunnen nenen dat hij over het
ont wer pbesl uit geen gunstig advies heeft kunnen geven.

On soortgelijke redenen als die wel ke hiervoren
zi j n aangegeven, noet de ratio |l egis van teksten bekend zijn
wil een efficiénte admnistratieve en begrotingscontrole
kunnen pl aat svi nden.

(1) Het voornelde besluit kan inmrers alleen aan de hand van
de comment aar vervat in het verslag aan de Koni ng worden
ui t gel egd.
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On dezel f de redenen behoort in de regel van bij de
advi esaanvraag een vol | edi g dossier te zijn ingedi end opdat
de Raad van State binnen een termjn van drie dagen aan een
ontwerp een dienstig onderzoek kan w jden.

Met toepassing van artikel 84, tweede lid, van de
voor nel de gecoé6rdi neerde wetten op de Raad van State, en
onder voorbehoud van de zopas genmaakte opnerking, geeft het
ontwerp geen aanl eiding tot andere opnerkingen.



VM -

La chanbre était conposée de

Messi eur s P. HANSE
de Heren

P. LI ENARDY

P. QUERTAI NMONT
Madane M  PROOST,
Mevr ouw

Le rapport a été présenté par

M J. REGNIER, premer auditeur
chef de section. La not e du

Bureau de coordi nation a été rédi-
gée et exposée par M P. BROWMERS
r éf érendal r e.

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M P. LI ENARDY.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

M PROOST

10 -

L. 29.717/4

De kaner was sanmengesteld uit

conseiller d' Etat, preésident,
staat sraad, voorzitter,

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

greffier,
griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door de H J. REGNIER eerste
audi t eur - af del i ngshoofd. De nota
van het Co0rdinatiebureau werd
opgesteld en toegelicht door de
H P. BROWMERS, referendaris.

De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst

werd nagezi en onder toezicht van
de H P. LI ENARDY.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

P. HANSE



