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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kamer, op 10 decenber 1999 door de Voorzitter van het VI aans
Parl ement verzocht hem van advies te dienen over een
voor stel van decreet "houdende de ondersteuni ng van VI aanse
politieke vrouwengroepen", heeft op 13 januari 2000 het
vol gende advi es gegeven :
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STREKKI NG VAN HET VOORSTEL

Het om advies voorgel egde voorstel van decreet
strekt ertoe een erkennings- en subsidi éringsregelinginte
voeren voor de "Vl aanse politieke vrouwengroepen", dit zijn,
| uidens artikel 2, 1°, van het voorstel, "verenigingen van
vrouwen di e bi nnen een politieke partij een gestructureerde,
speci fi eke vrouwenwer ki ng ontw kkel d (hebben) en als enige
daartoe statutair erkend (zijn) door deze politieke partij".

Luidens de toelichting bij het voorstel wordt
beoogd "een aanzet (te) geven om de politieke vrouwen-
groepen, net zoals de politieke jongerengroepen, een
structurele ondersteuning te geven zodat ze een autonone
wer ki ng kunnen ont pl ooi en, gericht op het dichter bij el kaar
brengen van vrouwen en politiek".

I n hoofdstuk I van het voorstel wordt bepaal d dat
het decreet een geneenschapsaangel egenhei d regelt en worden
een aantal definities gegeven.

Hoof dstuk Il onschrijft, onder neer, de al genene
voorwaarden waaraan de politieke vrouwengroepen noeten
vol doen om te worden erkend en regelt de erkennings-
procedure, al snmede de beroepsprocedure i n geval de erkenning
wor dt gewei gerd, geschorst of ingetrokken.

Hoof dst ukken 111 en |V van het voorstel bevatten
regels inzake de subsidiéring van de erkende politieke
vrouwengroepen. Die subsidiéring is verbonden aan bepaal de
voor waar den op het gebi ed van de ontpl ooi de activiteiten en
bestaat wuit een basissubsidiéring en een aanvullende
subsi di éri ng.
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BEVCEGDHEI D VAN DE DECREETGEVER

Luidens zijn artikel 1 regelt het om advies
voor gel egde voorstel van decreet een geneenschapsaangel egen-
heid. In de toelichting wordt gespecifieerd dat het gaat om
een geneenschapsaangel egenheid als bedoeld in artikel 127
van de G ondwet, bijgevolg een culturel e aangel egenhei d of
een onderw | saangel egenhei d.

Aangezien het voorstel op geen enkele wjze
uitstaans heeft net de aangel egenheid van het onderw |s,
ligt het in de rede dat de stellers ervan van oordeel zijn
dat erdoor een culturel e aangel egenheid wordt geregeld. De
eni ge bevoegdhei dsgrond die in die hypothese kan worden
betrokken op het voorstel is dan die welke vervat is in
artikel 4, 14°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
tot hervorming der instellingen, dat de geneenschappen
bevoegd nmaakt tot regeling van de "intellectuele, norele en
soci al e vorm ng".

Al hoewel het organi seren van vorm ngsactiviteiten
wor dt aangezien als één van de middel en om de doel stelling
van het bevorderen van de politieke participatie van vrouwen
te realiseren, gaat het voorstel van decreet veel verder dan
het regelen - in de vorm van een erkennings- en subsi-
di éringsregeling - van die activiteiten. Het voorwerp van de
te subsidiéren activiteiten heeft inmmers betrekking op een
brede waaier van politieke activiteiten van de vrouwen-
groepen bi nnen de politieke partijen. De vorm ngsactivitei-
ten zijn slechts €één van die activiteiten en noeten,
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krachtens artikel 12, eerste lid, 2°, van het voorstel
overigens enkel worden georganiseerd om een aanvull ende
subsidie te verkrijgen.

In essentie heeft het om advies voorgel egde
voorstel betrekking op de partijfinanciering. Dt kan ten
eerste worden afgeleid uit het gegeven dat niet elke
politieke vrouwengroep voor erkenning en subsidiéring in
aannmer ki ng kont, maar enkel vrouwenvereni gi ngen di e wer kzaam
zijnin de politieke partijen die als fractie in het Vlaans
Parl enent zijn erkend (artikel 3, 8 1, 6°). Voorts wordt de
subsi di éri ng berekend op grond van het aantal verkozenen van
de overeenstemmende partij in het Vliaans Parlenent (arti-
kel 13, 8 1), en niet op grond van het aantal |eden van de
er kende groep, van het aantal deel neners aan de activiteiten
die voor erkenning vereist zijn of voor subsidiéring in
aanmer ki ng konen, of van het aantal activiteiten zelf, zoals
in de culturele sector gebruikelijk is. Tot slot wordt, wat
betreft de subsidiéring, een directe band gelegd net de
toepassing van de wet van 4 juli 1989 betreffende de
beperking en de control e van de verki ezi ngsui t gaven voor de
ver ki ezi ngen van de federal e Kaners, de financiering en de
open boekhoudi ng van de politieke partijen, doordat wordt
bepaal d dat "de total e subsidie nooit hoger kan zijn dan het
dubbel e van het bedrag dat door de respectieve politieke
partij als dotatie aan deze politieke vrouwengroep wordt
gegeven als conponent van de partij zoals bepaald in (die
wet)" (artikel 13, 8 4, eerste |lid).

Aangezien een regeling van de partijfinanciering
ni et kan worden ingepast in €én van de door de G ondwet of
door de wetten tot hervormng der instellingen tot stand



EH - 5 - L. 29.716/1

gebracht e bevoegdhei dst oekenni ngen aan de geneenschappen en
de gewesten, is de decreetgever niet bevoegd om het om
advi es voorgel egde voorstel van decreet, zoals het thans is
opgevat, aan te nenen. De Raad van State onthoudt zich dan
ook van een nader tekstonderzoek van het voorstel.
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