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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, deuxi éme cham
bre, saisi par |e Président
de la Chanbre des représen-
tants, le 8 décenbre 1999,
d' une demande d' avis, dans un
deél ai ne dépassant pas
un nois, Ssur une proposition
delol "nodifiant |"article 2,
alinéa 5, du Code de com
nmerce" (Doc. parl., Chanbre,
n° 109/1 - 1999 (S.E), a
donné e 31 janvier 2000
| "avis suivant :

L. 29.706/2

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, tweede kaner, op
8 decenber 1999 door de Voor -
zitter van de Kaner van
vol ksvert egenwoordi gers ver-
zocht hem binnen een termjn
van ten hoogste een naand,
van advies te dienen over
een voorstel van wet "tot
W j zi gi ng van artikel 2,
vijfde lid, van het Wetboek
van Koophandel" (Gedr. St.
Kamer, nr 109/1 - 1999 (B.Z.),
heeft op 31 januari 2000 het
vol gende advi es gegeven :
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Portée de |la proposition de |oi et incidence sur |les
litiges en cours

1. La proposition de loi vise a nodifier |"arti-
cle 2, alinéa 5, du Code de commerce afin que "le transport
des personnes dont |'état de santé requiert un transport en
anmbul ance" ne soit plus consi déré come un acte de conmer ce.

Par une telle nodification, |"auteur dela proposi-
tion de |oi souhaite égal ement que ce type de transport ne
soit plus soumis a la loi du 14 juillet 1991 sur les
pratiques du commerce et sur |'information et |la protection
du consonmat eur et, plus particulierenment, al'article 93 de
cette loi qui interdit

tout acte contraire aux usages honnétes en mati ére
commerciale par |equel un vendeur porte atteinte ou
peut porter atteinte aux intéréts professionnels d' un
ou de plusieurs autres vendeurs."

La proposition de loi fait ainsi écho aux litiges
judiciaires qui opposent |a Croi x-Rouge de Bel gique a des
entreprises privees de transport de mal ades par anbul ance.

Ces derniéres ont, sur la base de la loi du
14 juillet 1991, précitéee, réclame devant |e président du
Tri bunal de commerce de Bruxelles que | a Croi x- Rouge cesse
son activité de transport non urgent de nalades au notif
principal enent qu'en utilisant du personnel bénévole, |a
Croi x- Rouge pouvait faire bénéficier les clients de tarifs
pl us avant ageux, | es autres entreprises devant supporter des
colts salariaux inportants, et qu' en outre les statuts de |la
Croi x-Rouge ne lui pernmettaient pas d' intervenir en ce
donai ne.
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Par une ordonnance du 19 février 1997 (1), le
président du Tribunal de comrerce a donné raison aux
entreprises privées et a ordonné a la OCroix-Rouge de
Bel gique la cessation de ses activités de transport par
anmbul ance au notif que ces activités n' étai ent pas conpati -
bl es avec ses statuts et que cela avait pour conséquence de
violer notamment |'article 93 de la loi du 14 juillet 1991,
précitée, aux termes duquel |es actes contraires aux usages
honnétes en matiére conmerciale sont interdits.

Dans son arrét du 29 octobre 1997 (2), la Cour
d' appel de Bruxelles a jugé come |e président du Tribunal
de commerce de Bruxelles, que le transport par anbul ance
constitue un service au sens de |l 'article ler, 2., de la loi
du 14 juillet 1991, précitée, et qu' en assunant un tel
service la Croix-Rouge de Belgique, bien qu' elle soit un
établissenent d'utilité publique sans but de lucre, a la
qualité de comercant au sens de |'article ler, 6., de la
néme | oi.

Cependant, la Cour n'a pas suivi |e raisonnenent
du président du Tribunal du comerce lorsqu'il conclut a
| "inmpossibilité pour la Croix-Rouge de poursuivre une
activité comerciale conpte tenu de ses statuts.

(1) Ordonnance publiée dans A J.T., 1996-1997, p. 366 et la
note d' observation de G Straetmans, "Een groot rood
krui s door het niet-dringend betaal d zi ekenvervoer ?",
pp. 369 et 370.

(2) Publié dans R W, 1997-1998, n° 26 du 28 février 1998,
p. 884.
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Sur la base de la jurisprudence de la Cour de
cassation (1), il est, en effet, adms qu' une personne
noral e n"ayant pas de but lucratif, peut exercer a titre
accessoire une activité produisant des bénéfices, a la
condition que cette activité soit nécessaire pour pernettre
la réalisation du but désintéressé que |'association veut
atteindre et que celle-ci consacre a cette finl'intégralité
des bénéfices ainsi obtenus.

Dans | e cas d' espece, |a Cour d' appel a déci dé que
les trois conditions ont été observées par | a G oi x- Rouge de
Bel gi que.

Par ailleurs, le fait que l|a Coix-Rouge de
Bel gique ait une politique tarifaire plus avantageuse que
cell e des opérateurs privés ne constitue pas, selon |a Cour
d' appel, un acte contraire aux usages honnétes en natieéere
conmer ci al e.

Enfin, selon la Cour, il ne ressort pas des
contrats conclus entre la Croix-Rouge de Belgique et
certaines nmutualités concernant |e transport non urgent de
mal ades, qu'elle se réserve une position domnante sur le
mar ché bel ge ou une partie substantielle de celui-ci au sens
de |'article 3 de laloi dub5 aolt 1991 sur |a protection de
| a concurrence économ que.

(1) Cass. 3 octobre 1996, Pas., 902; voir egal ement sur ce
poi nt P. Van Omesl aghe et X. D eux, "Exanen de juris-
prudence (1979-1990) - Les sociétés conmmerciales",
R CJ.B., 1992, pp. 583 et 584.
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La Croi x- Rouge a obtenu ainsi gain de cause.

A son tour, la Cour de cassation sera saisie du
pr obl ene.

Dans son arrét du 9 septenbre 1999, la Cour de
cassation casse |'arrét de la Cour d' appel de Bruxelles au
notif qu' elle n"'a pas répondu a |'ensenble des noyens
soul evés par |l es entrepreneurs privés et, en particulier, au
noyen qui all égue qu' en enpl oyant du personnel bénévole, |a
Croi x- Rouge de Bel gi que ne respecte pas | es dispositions du
décret de la Comunauté fl anande du 23 mars 1994 relatif au
bénévol at organi sé dans | e secteur de |'aide sociale et de
| a santé.

Le litige est actuell ement pendant devant |a Cour
d' appel de Gand.

2. Il ressort des dével oppenents de | a proposition
de loi a |'examen qu'

.. une longue période dinsécurité juridique risque
a nouveau de s'installer jusqu' a ce qu' une autre cour

d' appel statue dans cette affaire ... Au vu des pro-
bl enes auxquels |e secteur concerné est actuellenment
confronté, il est wurgent dintervenir sur le plan

| égislatif. Nous proposons des lors de faire en sorte
gue | a nouvel | e di sposition produi se ses effets au jour
ou | a présente proposition de |oi a été déposée. La |l oi
aura donc un effet rétroactif limteée."
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Le Conseil d'Etat attire toutefois |"attention de
| "auteur de la proposition sur la jurisprudence récente de
| a Cour européenne des droits de |'home (1).

II. Objet de |a denmande d' avis

Par une lettre recue le 8 décenbre 1999, |le
Président de |a Chanbre des représentants a demandé |'avis
de la section de |égislation du Conseil d' Etat et souhaité
que cet avis examne notamment |a conpatibilité de la
proposition de loi avec les regles de droit européen (A,
ainsi que | es conséquences juridiques de cette proposition
par rapport aux régles de droit interne régissant |les actes
de commerce (B)

(1) Voir Cour eur. D H, arrét Zelinski et Pradal
& CGonzales et autres c. France du 28 octobre 1999
(ww. dhcour. coe. fr), 8 57

"La Cour réaffirme que si, en principe, |e pouvoir
| égislatif n'est pas enpeché de réglenmenter en matiére
civile, par de nouvelles dispositions a portée rétro-
active, des droits découlant de lois en vigueur, le
principe de la préémnence du droit et la notion de
proces équitable consacrés par |'article 6 s' opposent,
sauf pour d'inpérieux nmotifs d intérét général, a
| "ingérence du pouvoir | égislatif dans |'adm nistration
de la justice dans le but d'influer sur |e dénouenent
judiciairedulitige (Cour eur. D. H, arrét Raffineries
grecques Stran et Stratis Andreadis du 9 déecenbre 1994
c. Gece, série A n®° 301-B, p. 82, 8§ 49; Cour eur.
D. H, arrét Papageorgiou c. Gece du 22 octobre 1997,
recuei |l des arréts et décisions, 1997-VI, p. 2288, § 37,
Cour eur. D. H, arrét National & Provincial Building
Soci ety, Leeds Permanent Building Society et Yorkshire
Building Society c. Royaune Uni du 23 octobre 1997,
recue;l des arréts et décisions, 1997-VIl, p. 2363,
8§ 112)".
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A, Conpatibilité de la proposition de loi avec le droit
eur opéen

1. Il apparait au Conseil d' Etat que | a conpati bi -
lité de la proposition de loi avec les regles de droit
européen, est, conpte tenu de son objet Iimté, difficile a
appr éhender .

En effet, ce sont surtout les régles qui fixeront
e cadre juridique général de cette activité de transport
qui devront étre confrontées au droit européen. O, a ce
propos, |es dével oppenents de | a proposition de |oi ne sont
pas suffisamrent précis pour détermner quelle sera la
politique suivie a |'occasion de |'élaboration de ce cadre
juridique général .

2. En ce qui concerne la liberté d' établissenent,
il convient cependant d'attirer |'attention des auteurs de
| a proposition de loi sur |'arrét de |a Cour de justice des
Comunaut és européennes du 17 juin 1997 nettant en cause |la
soci été Sodermare contre | a Région de Lonbardie (1).

Il s'agissait, dans | e cas d' espéece, d' une sociéte
comerci al e | uxenbourgeoi se qui détenait la totalité des
parts de soci étés de droit italien qui géraient en Lonbardie
des résidences pour personnes agees.

(1) Affaire G70/95, Rec. p. 1-3395
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hY

La soci été Sodenmare a €té autorisée a gérer des
résidences en application des dispositions |égales en
vigueur et a sollicité son adm ssion au régi ne de conven-
tionnement afin de pouvoir bénéficier des renboursenents

hY

pour les prestations a caractére sanitaire qu' elle doit
obl i gatoirement fournir aux pensionnaires agés non autono-
nes.

Cett e demande de conventi onnenment a ét é rej et ée par
les autorités italiennes compétentes au notif que la
condition d' absence de but lucratif prévue a |"'article 18,
8§ 3, a), delaloi régionale |lonbarde n° 39 du 11 avril 1980
concernant |'organisation et le fonctionnenent des uniteés
sociosanitaires |ocales n'était pas renplie dans | e chef de
| a soci été Sodenar e.

Sai sie d' une question préjudicielle posée par le
Tribunal administratif de | a Région de Lonbardi e, |a Cour de
justice a jugé qu'

en |'état actuel du droit communautaire, un Etat
nmenbre peut, dans |le cadre de sa conpétence retenue
pour aménager son systemnme de sécurité sociale, consideé-
rer qu' un systene d' assistance sociale, tel que cel ui
en cause au principal, inpliqgue nécessairenent, en vue
d atteindre ses objectifs, que |'adm ssion d' opérateurs
privés a ce systene en tant que prestataires de ser-
vices d'assistance sociale soit subordonnée a la
condition qu'ils ne poursuivent aucun but lucratif.

Par ailleurs, |'inpossibilité pour |es sociétes
qui poursuivent un but lucratif de concourir automati -
quenent a la réalisation d un systéme |égal d'assis-
tance sociale d un Etat menbre par | a conclusion d' une
convention qui donne droit au renboursenent par |es
autorités publiques des colts de services d' assistance
sociale a caractere sanitaire n' est pas susceptible de
placer les sociétés a but lucratif d autres Etats
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menbres dans une situation de fait ou de droit desavan-
t ageuse par rapport a celle des soci étés a but lucratif
de |'Etat menbre d' établissenent.

Au vu de ce qui précede, la condition d absence de
but lucratif ne saurait étre considérée come étant
contraire aux articles 52 et 58 du traité.

Il convient dés lors de répondre aux deuxiene et
troisiene questions que les articles 52 et 58 du traite
ne s'opposent pas a ce qu'un Etat nenbre pernette aux
seul s opérateurs privés ne poursuivant pas de but
lucratif de concourir a la réalisation de son systene
d' assi stance sociale par |a conclusion de conventions
qui donnent droit au renboursenent par les autorites
publ i ques des colts de services d' assistance sociale a
caractere sanitaire.”

Si |'"intention de |"auteur de | a proposition de | oi
est de soustraire le transport par anbul ance de personnes
mal ades du chanp d' application du droit commercial et d'en
faire un service a caractere purenent social, cet arrét
contient un enseignenment intéressant du point de vue de la
liberté d'établissenment consacrée par |es nouveaux arti-
cles 43 a 48 du Traité du 25 mars 1957 instituant Ila
Comunaut é eur opéenne.

Encore faut-il que le transport par anbul ance de
per sonnes nmal ades soit entierenent organi sé dans | e cadre du
régime de la sécurité sociale.

Actuel l ement, il convient de constater qu'en vertu
de |"article 34, 10°, de la loi belge relative a |l'assurance
obligatoire soins de santé et indemités, coordonnée le
14 juillet 1994, les frais de voyages occasionnés par
certaines nmladies sont pris en charge par |'assurance
obligatoire preécitée.
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Il s'agit des frais de voyage

"... des nmlades qui doivent étre hospitalisés en
sanat ori um pour tubercul eux pulnonaires ou qui sont
traités anbul at oi rement dans des centres anti - canceér eux
ou dans des centres de dyalise rénale, ainsi que les
frais de déplacenment |iés aux prestations de reéduca-
tion fonctionnelle et professionnelle visées respecti -
venment aux 7° et 8°.

Le Roi peut étendre les prestations aux frais de
voyage des nmlades qui sont traités pour d autres
mal adi es déterm nées par Lui. (1)".

Seul es certaines nuladies sont ainsi prises en
consi dération pour |le réginme de |'assurance obligatoire.

L' assurance conpl énentai re i ntervi endra évent uel | e-
nment pour |les autres nal adi es ayant nécessité un transport
par amnbul ance.

En |'état actuel des textes, il ne peut donc étre
soutenu que |l e transport par anmbul ance de personnes nal ades
partici pe conplétement du régine de la sécurité sociale
bel ge.

Ce type de transport en Bel gi que, est pour |'essen-
tiel soum s aux regles comerciales néne lorsqu'il s'agit de
prestations renboursées dans |le cadre de |'assurance
obligatoire.

(1) Par un arrétée royal du 8 janvier 1992, le Roi a prévu
que les frais de transport des prématurés et des
nouveau-nés dont la vie est nmenacée ou qui courent le
ri sque de séquel | es neurol ogi ques permanentes serai ent
égal enent pris en consi dération.
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L' ensei gnenent de |'arrét Sodemare ne peut par
conséquent étre transposé comme tel a la situation bel ge.

Il en résulte que la proposition de |oi ne peut
avoir pour effet, sans méconnaitre les articles 52 et 58 du
Traité instituant |a Communaut € européenne, de réserver |e
transport par anbul ance de personnes nal ades a des entre-
prises privées ne poursuivant pas un but lucratif.

3. Dans le cadredelaliberté d établissenent, |es
Et ats menbres doivent notament veiller a ne pas créer de
di scrimnations fondées sur la nationalité ni d autres
formes de discrimnation qui, par |'application d' autres
criteres de distinction, aboutissent en fait au néne
résul tat.

Il ressort de la jurisprudence de la Cour de
justice des Comunaut és européennes (1) qu'a noins qu'elle
ne soit objectivenent justifiée et proportionnée a |'objec-
tif poursuivi, une disposition de droit national doit étre
considérée come indirectement discrimnatoire dés |lors
qgu' elle est susceptible, par sa nature néne, d' affecter
davant age | es opérateurs privés étrangers que | es opérateurs
nationaux et qu'elle risque, par conséquent, de défavoriser
particuliérenment |les premers.

(1) Voir not ament | " arrét du 10 mars 1993,
Comm ssi on/ Luxenbourg (G 111/91, Rec. p. 1-817) et
|"arrét du 4 octobre 1991, Paraschi (C 349/87, Rec.
p. 1-4501).
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En matiére de liberté d' établissenment, la Cour a
identifié come étant susceptibles d' étre discrimnatoires,
une | égislation qui "risque de jouer principalenent au
détrinent des ressortissants d autres Etats nenbres (1)"
ainsi que les regles qui "favorisent essentiellenent des
soci étés nationales (2)".

La | oi ne peut donc pas avoir pour effet de favori -
ser les opérateurs belges de transport par anbul ance ou
certains d entre eux par rapport aux concurrents étrangers.

4. A supposer que ne soient pas meéconnues |es
regles européennes relatives aux libertés de circulation
illustrées ci-avant, il convient encore d étre attentif a
celles relatives a la concurrence consacrées par |es
nouveaux articles 81 a 89 du Traité instituant | a Conmunaut é
eur opéenne, dont la loi du 5 aolt 1991 sur la protection de

| a concurrence économ que s'inspire.

Bien qu'il y soit question d' entreprises poursui-
vant un but ou exercant wune activité économ que, ces
concepts sont autonones par rapport au sens que | eur donnent
les | égislations des Etats nenbres.

"Sur | a base de | a pratique de | a Comm ssion et de
la jurisprudence de | a Cour de justice, on peut définir
| " entreprise comre une organi sation unitaire d' él éments
personnels, nmatériels et immatériels, exercant une

(1) Arrét du 27 juin 1996, Asscher (C107/94, Rec. p. |-
3089, point 38).

(2) Arrét du 5 décenbre 1989, Commission/ltalie (C 3/88
Rec. p. 4035, point 9).
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activité économ que a titre onéreux, de nani ére durable
et a titre indépendant. La notion a un contenu conmu-
nautaire; elle est indépendante des conceptions des
divers droits nationaux. Il peut s'agir d' une personne
physi que, d'une société civile ou comerciale, ou
encore d' une entité juridiqgue ne revétant pas la forne
de société : groupenent d'intérét économ que, fonda-
tion, association, établissenent public ..

Il n"est pas requis qu' elle jouisse de |a person-
nalité juridique." (1).

Qant a la notion d "activité économ que", il
s'agit de toute activité de production ou d' échange non
gratuit de biens ou de services, |les services pouvant
not amrent conprendre des activités a caracteére conmercial ou
industriel, des activités artisanales ainsi que |l es activi-

t és des professions |ibérales.

De nméne la qualificationciviledel'activité selon
| e droit national, est sans incidence sur |"applicabilité du
droit européen de |a concurrence (2).

Rien n'exclut ainsi que | e transport par anbul ance
de personnes nal ades, bien que n'étant plus considéré conme
une activité comerciale au regard du droit belge, soit
t ouj ours considéré come une activité économ que selon |le
droit européen.

(1) M Wel broeck et A Frignani, "Commentaire J. Megret -

Le droit de la CE - La concurrence ", Tone 4, 2e édit.,
Editions de |'Université de Bruxelles, pp. 34 et 35.

(2) B. &oldman, A Lyon-Caen et L. Vogel, "Droit commerci al
européen”, 5e édit., 1994, Dalloz, p. 352.
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La [ oi ne peut avoir pour effet de créer, de facto,
une situation de nonopol e dans | e chef de | a Croi x- Rouge; en
t out e hypot hese, |'abus d' un tel nonopole serait inconpati-
bl e avec | es regles européennes de | a concurrence.

5. Comme il a déja été releve, |'intention est
égalenent d'éviter que le transport par anbulance de
per sonnes nal ades soit soum s aux dispositions de la |oi du
14 juillet 1991, précitée.

Cette |l oi transpose notanment certaines directives
européennes ayant trait a la publicité tronpeuse (1) et aux
cl auses abusi ves dans | es contrats conclus avec | es consom
mateurs (2). L'objectif poursuivi est notament d'assurer
une protection efficace des consommat eurs.

Sil est vrai que |'article ler de la loi du
14 juillet 1991, preéecitée, définit la notion de "services"
comme "toutes prestations qui constituent wun acte de
commerce ou une activité artisanale visée par la loi sur le

(1) Drective 84/450/CEE du Conseil du 10 septenbre 1984
rel ative au rapprochenent des di spositions | égislatives,
réglenentaires et admnistratives des Etats nmenbres en
matiere de publicité trompeuse (J.O n° L 250 du
19/ 09/ 1984 pp. 17 a 20) ainsi que la directive 97/55/CE
du Parl ement européen et du Conseil du 6 octobre 1997
nodifiant la directive 84/450/CEE sur l|a publicité
tronpeuse afin d'y inclure la publicité conparative
(J.O n° L 290 du 23/10/1997, pp. 18 a 23).

(2) Directive 93/13/CEE du Conseil du 5 avril 1993 concer-
nant | es cl auses abusi ves dans | es contrats concl us avec
| es consommateurs (J.O n° L 95 du 21/04/1993, pp. 29
a 34).
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registre de |'artisanat”, cela n'enporte pas que le trans-
port par anmbul ance échappe au chanp d' application desdites
directives.

Par ailleurs, |'attention de |'auteur de Ila
proposition de loi est égalenment attirée sur la loi du
21 octobre 1992 relative a la publicité tronmpeuse en ce qu
concerne |les professions libérales ainsi que sur la loi du
3 avril 1997 rel ative aux cl auses abusi ves dans | es contrats
conclus avec leurs clients par les titulaires de professions
i bérales. Ces deux |ois transposent égal enent |les directi-
ves européennes preécit ées.

Aux ternes des articles ler, 1°, et 2 de ces lois,
| a profession |ibérale est

toute activité professionnelle indépendante de
prestation de service ou de fourniture de biens, qui ne
constitue pas un acte de comerce ou une activité
artisanale visée par la loi du 18 mars 1965 sur le
registre de |'artisanat et qui n'est pas visée par |la
ol du 14 juillet 1991 sur |les pratiques du conmerce et
sur |'information et la protection des consommateurs,
a |'exclusion des activités agricoles et d'élevage.".

Le fait de soustraire aux regles du Code de
commerce |le transport par anbul ance de personnes nal ades
n'aura pas pour effet automatique de priver le particulier
de toute protection. Le |égislateur bel ge ne peut en aucun
cas réduire |l e chanp d' application de ces textes européens.
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6. En conclusion, | e Conseil d Etat s'interroge sur
la réelle utilité de la proposition de loi, étant donné
| "inpossibilité d' échapper aux reégles européennes.

B. Incidence de |a proposition de | oi par rapport au droit
i nterne

1. Les conséquences juridiques de la proposition
de loi pour les entreprises privées de transport par
anmbul ance peuvent étre multiples.

Cette activité ne pouvant plus étre qualifiée de
comerciale, il en résulte que |les sociétés conmercial es
exer cant excl usivenment cette activité, deviendront principa-
| ement des sociétés civiles a forne commerci al e.

El l es resteront soum ses aux regles essentielles
des lois coordonnées sur |es sociétés conmerciales ains
qu'a celles prescrites par la loi du 17 juillet 1975
relative a la conptabilité et aux conptes annuels des
entreprises.

Par contre, en tant que sociétés civiles, elles
rel éveront de |a conpétence des tribunaux civils; elles ne
seront plus soum ses aux regles plus souples de | a preuve en
mati ere commercial e consacrées par |'article 25 du Code de
comerce ou encore aux regles de la faillite ou du concor-
dat .
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De néne,

| es soci étes civiles ne peuvent posséder de fonds
de conmerce, ni, partant, consentir un gage sur fonds
de commerce."” (1).

Cette situation est susceptible d avoir pour |'avenir des
r éper cussi ons négatives sur les possibilités et |les condi-
tions d' obtention de crédits nécessaires al'activité de ces
soci étés. La question se pose aussi de savoir quel sera le
sort réservé aux credits assortis d une telle garantie dont
bénéficient actuell ement ces entreprises.

Dans | e méne ordre d'idées, la législation sur |es
baux commerci aux ne pourra s'appliquer que pour autant que
| a soci été civile exerce une activité de conmerce de détai
accessoire a son activité civile principale (2).

Les conséquences juridiques de la proposition de
loi ainsi relevées par |la section de |égislation sont
données uni quenent a titre d' exenpl es.

Mais, au vu de ces quel gues conséquences, qui
peuvent se reévél er préjudiciables tant pour |es entreprises

concernées que pour les tiers, il appartient au Parl enent de
s'interroger sur la conformté de |a nesure envi sagée avec
l e principe de proportionnalité et de vérifier si |"initia-

tive représentée par la proposition de loi est apte a
réaliser |'objectif poursuivi et si elle ne va pas au-dela

(1) T. Tilquin et V. Sinmonart, "Traité des sociétés",
Tome |, p. 261.

(2) T. Tilquin et V. Sinonart, op. cit., pp. 257 et 258.
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de ce qui est nécessaire pour |'atteindre. En d' autres
termes, il faut que le nénme résultat ne puisse pas étre
obtenu par des reégles |égislatives ou réglenentaires noins
cont r ai gnant es.

En effet, au regard tant de |l a jurisprudence de |a
Cour d' arbitrage (1) que de celle de |a Cour de justice des
Comunaut és européennes, il appartient au | égi sl ateur bel ge
de vérifier si la mesure en projet répond aux exigences de
ce principe de proportionnalité.

Dans | e cadre de cet exanen, il convient d' apprée-
cier si |la nesure envisagée, a savoir soustraire des regles
du Code de commerce | e transport par anbul ance de personnes
nmal ades, est |la nesure la plus adéquate qui pernette
d atteindre | e but poursuivi, c' est-a-dire, sounettre cette
activité économque a "une reéglenentati on appropriée qui
ti enne conpte des €l énents constitutifs de |'intérét général
et de |'intérét particulier dans la mesure ou ils sont
pertinents".

En d' autres ternes, la restriction ainsi apportée
alaliberté de comerce et d industrie est-elle justificée
obj ectivenent et proportionnée a l'objectif poursuivi par |a
proposition de loi ?

(1) Arrét n° 23/89 du 13 octobre 1989 anal ysant notanmment
le régime juridique des |laboratoires de biologie
clinique. Voir égal ement P. Van Omesl aghe et X Di eux,
"Exanmen de jurisprudence (1979-1990) - Les sociétés
commerciales", RCJ.B., 1992, p. 593.
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Ces questions doi vent étre clairenent et explicite-
nment tranchées par |e |égislateur.

2. Les dével oppenents de la proposition de lo
font apparaitre clairenent que cette initiative | égislative
doit étre conpl ét ée.

Il est ainsi souligné que

.. La présente proposition de loi ne vise pas a
réglementer tous les aspects du transport de pa-
tients ... Il appartient au gouvernenent de prendre
une initiative en vue de coordonner et de conpl éter |a
régl ement ati on. Cette derniére pourrait inmposer des
criteres d accés et des nornes de qualité au secteur
concerné et structurer. ... . Une |loi générale sur le
transport de naml ades devra dégager a cet égard une
solution équilibrée."

Le Conseil d' Etat attire cependant |'attention des
auteurs de la proposition sur le fait que | "arrété royal du
29 avril 1999 fixant un reglenent organique et |es nornes
auxquel | es |l es services de transport non urgent de patients
couchés doivent répondre pour étre agréés come service
nmedi co-techni que, au sens de |'article 44 de la loi sur les
hopi t aux, coordonnée le 7 ao(t 1987 (1), est actuellenent
attaqué devant | a section d' adm nistration du Conseil d'Etat
par | e Gouvernenent de |a Comunaut é fl amande (2).

(1) Publié au Moniteur bel ge du 13 ao(t 1999 avec |'avis du
Consei|l d'Etat du 31 mars 1998.

(2) Recours en suspension n° 87208.
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Ce recours se fonde principal enent sur |'inconpé-
tence de |"autorité fédérale de régler la natiére.

Conpte tenu du recours pendant devant |a section
d' administration, |a section de | égislation s'abstiendra de
toute observation que la proposition de loi pourrait
susciter, quant a la répartition des conpétences en cette
mati éere.

Il est, en effet, d' usage constant que |la section
de | égi sl ation du Conseil d' Etat s'abstienne de se prononcer
sur un projet de texte |législatif ou réglenentaire |orsque
ce texte est de nature a avoir une incidence directe sur le
l[itige en cours (1).

3. Enfin, |"article 3 de la proposition de |oi
entend conférer a celle-ci un effet rétroactif, du noins a
| a date du dép6t de | a proposition. Ceci n'est pas adm ssi-
ble conpte tenu de |'inpact possible de cette disposition
sur la situation juridique des entreprises privées de
transport qui actuellenment sont actives dans ce secteur.

(1) Conme |le recours précité ne concerne que le transport
non urgent de nal ades et que |la proposition de |oi vise
égal enent |l e transport urgent de nalades, il convient
d attirer |'attention de |"auteur de |la proposition de
loi sur deux arréts de la Cour d arbitrage (Arréts du
6 juin 1995, n° 47/95 et du 12 juillet 1995, n° 63/95)
qui ont confirmé la conpétence de |'autorité fédérale
pour régler |'aide nédicale urgente au sens de la |oi
du 8 juillet 1964.
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Strekking van het wetsvoorstel en weerslag op de
| opende geschillen

1. Het wetsvoorstel strekt tot wjziging van
artikel 2, vijfde streepje, van het Wtboek van Koophandel
zodat "het vervoer van personen w er mnedi sche toestand het
vervoer per ziekenwagen vereist" niet neer beschouwd zou
worden al s een daad van koophandel .

Met zulk een wjziging wil de indiener van het
wet svoorstel ook bereiken dat dat soort vervoer uit de
wer ki ngssfeer van de wet van 14 juli 1991 betreffende de
handel spraktijken en de voorlichting en bescherm ng van de
consunent wordt gehaald, en inzonderheid uit de werkings-
sfeer van artikel 93 van die wet, dat bepaalt dat

“(...) elke net de eerlijke handel sgebrui ken strijdige
daad, waardoor een verkoper de beroepsbel angen van een
of neer andere verkopers schaadt of kan schaden
(verboden is).".

Het wetsvoorstel is aldus een antwoord op de
recht sgedi ngen tussen het Bel gische Rode Kruis en prive-
onder nem ngen voor het vervoer van zi eken per ziekenwagen.

Laat st genoende onder nem ngen hebben, op grond van
de genoende wet van 14 juli 1991, bij de voorzitter van de
recht bank van koophandel te Brussel geéist dat het Rode
Kruis zijn activiteit van het niet-dringend vervoer van
zi eken stopzet, voornanelijk op de grond dat het Rode Kruis,
doordat het vrijwilligers inzet, de cliénten voordeligere
tari even kan aanbieden, terwijl de andere ondernem ngen
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zwar e | oonkost en noeten dragen, en op de grond dat de eigen
statuten het Rode Kruis bovendien niet de nogelijkheid
bi eden om op dat gebied op te treden.

Bij een beschi kking van 19 februari 1997 (1) heeft
de voorzitter van de rechtbank van koophandel de privé-
ondernem ngen in het gelijk gesteld en bevolen dat het
Bel gische Rode Kruis zijn activiteiten van vervoer per
zi ekenwagen stopzet op de grond dat die activiteiten niet
ver eni gbaar waren net zijn statuten, zodat daardoor inzon-
derheid artikel 93 van de voornelde wet van 14 juli 1991
geschonden werd, |uidens hetwelk nmet de eerlijke handel s-
gebrui ken strijdige daden verboden zijn.

In zijn arrest van 29 oktober 1997 (2) heeft het
hof van beroep te Brussel, net zoals de voorzitter van de
recht bank van koophandel te Brussel, geoordeeld dat het
vervoer per ziekenwagen een dienst is in de zin van arti-
kel 1, 2., van de genoende wet van 14 juli 1991, en dat het
Bel gi sche Rode Kruis, door zul k een dienst te verlenen, ook
al is het een instelling van openbaar nut zonder w nstoog-
nmerk, de hoedani gheid heeft van handelaar in de zin van
artikel 1, 6., van diezelfde wet.

(1) Een beschikking die gepubliceerd is het A J.T., 1996-
1997, blz. 366, net een noot van G  Straetnmans, "Een
groot rood kruis door het niet-dringend betaald zi eken-
vervoer ?", blz. 369 en 370.

(2) GCepubliceerd in het RW, 1997-1998, nr. 26 van
28 februari 1998, blz. 884.
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Het hof heeft echter de redenering van de voor-
zitter van de rechtbank van koophandel niet gevol gd, waar
deze besluit dat het Rode Kruis, gezien de statuten ervan,
zijn handel sactiviteit niet kan voortzetten.

O grond van de rechtspraak van het Hof van
Cassatie (1) wordt er imers van uitgegaan dat een rechts-
persoon di e geen w nstoognerk heeft, in bijkonende orde een
w nst gevende bedrijvigheid nmag uitoefenen, op voorwaarde
echter dat die bedrijvigheid noodzakelijk is voor het
verwezenl ij ken van het onbaatzuchti ge doel van de vereni gi ng
en dat |aatstgenoende die w nst geheel aan dat doel be-
st eedt .

I n het onderhavi ge geval heeft het hof van beroep
besli st dat het Bel gi sche Rode Kruis de drie voorwaarden in
acht heeft genonen.

Dat het Bel gische Rode Kruis er een tariferings-
bel ei d op nahoudt dat voordeliger is dan dat van de priveé-
onderneners, is volgens het hof van beroep bovendi en geen
daad in strijd net de eerlijke handel sgebrui ken.

Ten slotte blijkt volgens het hof niet uit de
over eenkonsten die gesloten zijn tussen het Bel gi sche Rode
Kruis en sonm ge ziekenfondsen in verband net het niet-
dringend vervoer van zi eken, dat het zich een machtspositie

(1) Cass. 3 oktober 1996, Arr. Cass, blz. 843; zie wat dat
betreft ook P. Van Omeslaghe en X. D eux, "Exanen de
jurisprudence (1979-1990) - Les soci étés conmerci al es”,
R CJ.B., 1992, blz. 583-584.
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toeéi gent op de Belgische markt of op een wezenlijk deel
daarvan, in de zin van artikel 3 van de wet van 5 augustus
1991 tot bescherm ng van de econom sche nededi ngi ng.

Het Rode Kruis is aldus in het gelijk gesteld.

Het probleem is vervol gens aanhangi g genmaakt bi ]
het Hof van Cassati e.

In zijn arrest van 9 septenber 1999 verbreekt het
Hof van Cassatie het arrest van het hof van beroep te
Brussel op de grond dat het niet geantwoord heeft op alle
m ddel en di e door de privé-onderneners zijn opgeworpen, en
i nzonderheid op het m ddel waarin wordt aangevoerd dat het
Bel gi sche Rode Kruis, door vrijwlligers in te zetten, de
bepal i ngen van het VI aanse Geneenschapsdecreet van 23 nmart
1994 betreffende het georganiseerd vrijw lligerswerk in de
wel zi j ns- en gezondhei dssector schendt.

Het geschil is thans hangende bij het hof van
beroep te Gent.

2. Ut de toelichtingen bij het voorliggende
wet svoorstel blijkt dat

“... opnieuw een |ange periode van rechtsonzekerheid
dreigt te ontstaan tot een ander hof van beroep zich
ui t gesproken zal hebben over de zaak. (...) Celet op de
hui di ge probl emen waarnee de betrokken sector gecon-
fronteerd wordt, is een wettelijke interventie dringend
geboden. W stellen dan ook voor de nieuwe bepaling in
werking te laten treden op de dag van de i ndi eni ng van
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het wetsvoorstel. De wet zal bijgevolg beperkt in de
tijd terugwerken."

De Raad van State vestigt evenwel de aandacht van
de indi ener van het voorstel op de recente rechtspraak van
het Europees Hof voor de Rechten van de Mens (1).

1. Onderwer p van de advi esaanvr aag

Bij een brief die op 8 decenber 1999 is i ngekonen,
heeft de voorzitter van de Kanmer van vol ksvert egenwoor di gers
de afdeling wetgeving van de Raad van State om advies
verzocht en gevraagd dat daarin onder neer zou worden
nagegaan of het wetsvoorstel verenigbaar is net de regels
van het Europees recht (A), alsook wat de rechtsgevol gen

(1) Zie EHRM, arrest Zielinski en Pradal & Conzales
e. a. VS. Frankrij k van 28 okt ober 1999
(ww. dhcour. coe. fr), 8 57
"La Cour réaffirne que si, en principe, l|le pouvoir
| égislatif n'est pas enpéché de réglenmenter en natieére
civile, par de nouvelles dispositions a portée rétro-
active, des droits découlant de lois en vigueur, le
principe de |la préemnence du droit et la notion de
proces équitable consacrés par |"article 6 s' opposent,
sauf pour d'inpérieux notifs dintérét genéral, a
| "ingérence du pouvoir | égislatif dans | " admi ni stration
de la justice dans le but d'influer sur |e dénouenent
judiciaire du litige (EHRM, arrest Raffineries
grecques Stran en Stratis Andreadi s van 9 decenber 1994
vs. @iekenland, reeks A nr. 301-B, blz. 82, § 49;
EEHRM, arrest Papageorgiou vs. Giekenland van
22 oktober 1997, recueil des arréts et décisions,
1997-VI, blz. 2288, § 37, EH R M, arrest National &
Provincial Building Society, Leeds Permanent Buil ding
Society en Yorkshire Building Society vs. Verenigd
Koni nkrijk van 23 oktober 1997, recueil des arréts et
déci sions, 1997-VIl, blz. 2363, § 112)".
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zijn van dat voorstel ten aanzien van de regels van intern
recht inzake de daden van koophandel (B)

A Ver eni gbaarheid van het wetsvoorstel net het
Eur opees recht

1. De vereni gbaarheid van het wetsvoorstel net de
regels van het Europees recht |ijkt de Raad van State,
rekeni ng houdend net het beperkte onderwerp van het voor-
stel, noeilijk na te gaan.

Het zijn imers voornanelijk de regels die het
al genmeen juridisch kader van deze vervoersactiviteit
vastl eggen die aan het Europees recht noeten worden ge-
toetst. Wat dat betreft is de toelichting bij het wets-
voorstel niet nauwkeurig genoeg om te bepalen welk beleid
gevolgd zal worden bij het uitwerken van dat al geneen
juridisch kader

2. Wat de vrijheid van vestiging betreft, dient
evenwel de aandacht van de indieners van het wetsvoorstel
gevestigd te worden op het arrest van het Hof van Justitie
van de Europese Geneenschappen d.d. 17 juni 1997 inzake de
vennoot schap Sodenmare tegen de regione Lonbardia (1).

Het ging in het desbetreffende geval om een
Luxenbur gse handel svennoot schap di e al |l e aandel en bezat van

(1) Zzaak G 70/95, Jur. Hwv.J. blz. 1-3395
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vennoot schappen naar Italiaans recht die in Lonbardije
bej aar dent ehui zen beheer den.

De vennootschap Sodemare heeft een vergunning
verkregen om bejaardentehuizen te beheren volgens de
gel dende wetsbepalingen en heeft gevraagd om toegang te
krijgen tot het conventionele stelsel zodat ze terug-
bet al i ngen kon geni eten voor de diensten op het gebied van
de gezondhei dszorg die ze verplicht noest verstrekken aan de
hul pbehoevende bej aar den.

Dat verzoek tot het sluiten van overeenkonsten is
verwor pen door de bevoegde Italiaanse instanties op de grond
dat de vennoot schap Sodemare ni et vol deed aan de voorwaar de
van arti kel 18, 8 3, a), van de regionale wet van Lonbardije
nr. 39 d.d. 11 april 1980 betreffende de organisatie en de
werkwi jze van de plaatselijke sociaal-nmedische centra,
nanel i j k het ontbreken van een w nst oognerk.

Het Hof van Justitie, waaraan een prejudiciéle
vraag was gesteld door de adm nistratieve rechtbank van de
regi one Lonbardi a, heeft geoordeel d dat

... bij de huidige stand van het geneenschapsrecht een
Lid-Staat zich in het kader van zijn bevoegdheid om
zijn stelsel van sociale zekerheid in te richten, op
het standpunt kan stellen, dat de verwezenlijking van
de doel stellingen van een stel sel van soci al e bijstand
zoals in het hoofdgeding aan de orde is, nood-
zakelijkerw js inhoudt, dat de toelating tot dit
stel sel van particuliere aanbieders als verleners van
di ensten van sociale bijstand gebonden dient te zijn
aan de voorwaarde, dat zi] geen w nstoognerk hebben.
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Voorts kan de onnogelijkheid voor ondernem ngen
nmet wi nstoognerk om automatisch deel te nenen aan de
uitvoering van een wettelijk stelsel van sociale
bi j stand van een Lid-Staat door m ddel van het sluiten
van een over eenkonst di e recht geeft op vergoedi ng door
de overheid van de kosten van social e di enstverl ening
op het gebied van de gezondhei dszorg, vennootschappen
met wi nstoognerk uit andere Lid-Staten niet in een
feitelijk of juridisch nadelige situatie brengen ten
opzi chte van die van vennoot schappen net w nstoognerk
urt de lid-Staat van vesti gi ng.

CGel et op het voorgaande, kan de voorwaarde van het
ont breken van wi nstoognerk niet als onvereni gbaar net
de artikelen 52 en 58 van het Verdrag worden aange-
mer kt .

Mtsdien noet op de tweede en de derde vraag
wor den geantwoord, dat de artikelen 52 en 58 van het
Verdrag zich er niet tegen verzetten, dat een Lid- Staat
alleen particuliere aanbieders zonder w nstoognerk
t oest aat aan de uitvoering van zijn stel sel van soci al e
bi j stand deel te nenen door m ddel van het sluiten van
over eenkonsten die recht geven op vergoedi ng door de
over heid van de kosten van social e di enstverlening op
het gebied van de gezondhei dszorg."

| ndi en het de bedoeling is van de indi ener van het
wet svoor stel het vervoer per zi ekenwagen van zi eke personen
uit de werkingssfeer van het handel srecht te halen en er een
zuiver sociale dienst van te nmaken, bevat dat arrest een
interessante lering vanuit het oogpunt van de vrijheid van
vestiging, die in de nieuwe artikelen 43 tot 48 van het
Verdrag van 25 maart 1957 tot oprichting van de Europese
Geneenschap i s vastgel egd.

Dan nog noet het vervoer per ziekenwagen van zi eke
per sonen vol | edi g geor gani seerd worden bi nnen het kader van
de soci al e- zeker hei dsregel i ng.
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Thans dient te worden vastgesteld dat, krachtens
arti kel 34, 10°, van de Belgische wet betreffende de
verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en
ui t keringen, gecotrdineerd op 14 juli 1994, reiskosten die
ver oor zaakt worden door sonmm ge ziekten, ten |aste genonen
wor den door de genoende verplichte verzekering.

Het gaat om de rei skosten

. van de zieken die in een sanatorium voor |ong-
t ubercul ose dienen te worden opgenonmen of die in
anti kankercentra of in centra voor nierdialyse
anbul ant worden behandel d, al smede de verpl aat si ngs-
kosten die verband houden net de revalidatie- en
her schol i ngsver st rekki ngen bedoel d in respectievelijk
de punten 7° en 8°.

De Koni ng kan de verstrekki ngen uitbreiden tot de
rei skosten van de zieken die voor andere door Hem te
bepal en zi ekten behandel d worden. (1)".

Al'l een somm ge ziekten komen al dus in aannerKking
voor het stelsel van de verplichte verzekering.

De aanvul | ende ver zekeri ng kont event ueel tegenvet
in de kosten voor de andere ziekten waarvoor vervoer per
zi ekenwagen nodi g i s geweest.

Bij de huidige stand van de teksten kan dus niet
wor den aangevoerd dat het vervoer per zi ekenwagen van zi eke

(1) Bij een koninklijk besluit van 8 januari 1992 heeft de
Koni ng bepaald dat de kosten voor het vervoer van
premat uren en pasgeborenen w er | even wordt bedrei gd of
die een risico op blijvende neurol ogi sche sequelen
| open ook in aannerking genonen zouden worden.
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personen vol ledig in te passen valt in de Bel gi sche soci al e-
zeker hei dsregel i ng.

In Belgié zijn op dat soort vervoer hoofdzakelijk
de regel s i nzake koophandel van toepassing, ook al gaat het
om prestaties die door de verplichte verzekering worden
t er ugbet aal d.

De lering van het arrest Sodemare kan dus niet
zomaar getransponeerd worden naar de toestand in Bel gié.

Daaruit vol gt dat het wetsvoorstel niet tot gevolg
mag hebben, op straffe van schending van de artikelen 52
en 58 van het Verdrag tot oprichting van de Europese
Geneenschap, dat het vervoer per ziekenwagen van zieke
personen uitsluitend geschiedt door priveé-ondernem ngen
zonder w nst oogner k.

3. In het kader van de vrijheid van vestiging
noeten de Lid-Staten er onder neer voor waken dat ze geen
discrimnatie in het |even roepen op basis van de nati ona-
l[iteit, noch andere vornen van discrimnatie die, door
t oepassi ng van ander e onder schei di ngscriteria, eigenlijktot
het zel fde resul taat |eiden
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Ut de jurisprudentie van het Hof van Justitie van
de Europese Geneenschappen (1) blijkt dat een nationale
rechtsregel als indirecte discrimnatie noet worden be-
schouwd al s hij van nature veel eer de buitenl andse parti cu-
l'i ere mar kt deel neners dan de nati onal e mar kt deel neners treft
en als hij bijgevolg vooral de eerstgenoenden dreigt te
benadel en, tenzi| die rechtsregel objectief gerechtvaardigd
is en in verhouding tot het beoogde doel staat.

I n verband net de vrijheid van vestigi ng heeft het
Hof bepaald dat een wettelijke regeling die "voornanelijk
ongunstig kan werken voor onderdanen van andere Lid-
Staten (2)" en een wettelijke regeling die "in wezen
nati onal e vennoot schappen begunstigt (3)" discrim nerend kan
zijn.

De wet mag dus niet tot gevolg hebben dat de
Bel gi sche mar kt deel neners i nzake vervoer per zi ekenwagen, of
sonm gen onder hen, ten opzichte van de buitenlandse
concurrenten worden begunsti gd.

(1) Ze I nzonder hei d arrest van 10 maart 1993
Comm ssi e/ G oot hert ogdom Luxenburg (C111/91, Jur.
Hv.J. blz. I-817) en arrest van 4 oktober 1991 Parasch
(C-349/87, Jur. Hwv.J. blz. 1-4501).

(2) Arrest van 27 juni 1996, Asscher (C 107/94, Jur. Hwv.J.
| - 3089, punt 38).

(3) Arrest van 5 decenber 1989, Conmssie/ltalié (C 3/88,
Jur. Hwv.J., blz. 4035, punt 9).
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4. Cesteld dat de Europese regels inzake vrij
ver keer waarop hi erboven i s gewezen, ni et worden geschonden,
dan nog mag ni et worden voorbijgegaan aan de regels betref-
fende de nededinging die zijn vastgelegd in de nieuwe
artikelen 81 tot 89 van het Verdrag tot oprichting van de
Eur opese Geneenschap waarop de wet van 5 augustus 1991 tot
bescherm ng van de econom sche nededi ngi ng gebaseerd i s.

Hoewel daarin sprake is van ondernenm ngen die een
econom sch doel nastreven of een econom sche activiteit
ui t oef enen, staan die begrippen | os van de betekenis die er
in de wetgevingen van de Lid-Staten aan wordt gegeven.

"Sur | a base de | a pratique de | a Comm ssion et de
la jurisprudence de | a Cour de justice, on peut définir
| " entreprise conme une organi sation unitaire d' él énents
personnels, natériels et immtériels, exercant une
activité économ que a titre onéreux, de nani éere durable
et a titre indépendant. La notion a un contenu com
munautaire; elle est indépendante des conceptions des
divers droits nationaux. Il peut s'agir d' une personne
physi que, d'une société civile ou comerciale, ou
encore d' une entité juridiqgue ne revétant pas la forne
de société : groupenent d'intérét économ que, fon-
dation, association, établissenment public ..

Il n"est pas requis qu' elle jouisse de |a person-
nalité juridique." (1).

Het begrip "econom sche activiteit" heeft betrek-
king op alle activiteiten om goederen of diensten tegen
ver goedi ng te produceren of te verhandel en, waarbij di ensten

(1) M Welbroeck en A Frignani, "Comentaire J. Megret
- Le droit de la CE - La concurrence", deel 4, tweede
uitgave, Editions de |'Université de Bruxelles, blz. 34
en 35.
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met nane wer kzaanmheden van comerci €l e aard, van i ndustri él e
aard, van het anmbacht en van de vrije beroepen onvatten.

Evenzo heeft de civielrechtelijke kwalificatie van
de activiteit in het nationale recht geen invlioed op de
t oepasbaar hei d van het Europese nededi ngi ngsrecht (1).

Al dus staat niets eraan in de weg dat het vervoer
van zieken per ziekenwagen, ook al wordt dat in het
Bel gi sche recht niet nmeer als een handel sactiviteit be-
schouwd, in het Europese recht nog altijd als een econo-
m sche activiteit wordt beschouwd.

De wet nmag niet tot gevolg hebben dat het Rode
Kruis de facto een nonopolie krijgt; msbruik van zul k een
nonopolie zou hoe dan ook onverenigbaar zijn net het
Eur opese nededi ngi ngsrecht .

5. Zoal s reeds is opgenerkt, is het ook de bedoe-
ling te voorkonen dat het vervoer van zi eken per zi ekenwagen
onder de voornoende wet van 14 juli 1991 valt.

(1) B. &oldman, A Lyon-Caen en L. Vogel, "Droit commerci al
européen”, 5e uitgave, 1994, Dalloz, blz. 352.
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Bij die wet worden net nane een aantal Europese
richtlijnen inzake msleidende reclane (1) en inzake
oneerlijke bedi ngen in consunent enover eenkonst en (2)
ongezet. Daarbij zit in het bijzonder de bedoeling voor de
consunent doeltreffend te beschernen.

Het begrip "diensten” nmag dan in artikel 1 van de
voor noende wet van 14 juli 1991 onschreven worden als "alle
prestaties die een handel sdaad uitnaken of een anbachts-
activiteit bedoeld in de wet op het anbachtsregister", dat
bet ekent niet dat het vervoer per ziekenwagen buiten de
wer ki ngssfeer van de genoende richtlijnen valt.

Bovendi en wordt de indiener van het wetsvoorstel
ook attent genmmakt op de wet van 21 okt ober 1992 betreffende
de m sl ei dende reclanme inzake de vrije beroepen, al sook op
de wet van 3 april 1997 betreffende oneerlijke bedingen in
over eenkonsten gesloten tussen titularissen van vrije
beroepen en hun cliénten. Bij die twee wetten worden de
voor noende Europese richtlijnen ook ongezet.

(1) Richtlijn 84/450/ EEG van de Raad van 10 septenber 1984
betreffende het nader tot el kaar brengen van de wette-
lijke en bestuursrechtelijke bepalingen der Lid-Staten
i nzake m sl eidende reclane (PB. L.250 van 19-09-1984,
blz. 17 tot 20), alsook richtlijn 97/55/EG van het
Eur opees Parlenent en de Raad van 6 oktober 1997 tot
W jziging van richtlijn 84/450/ EEG inzake m sl ei dende
recl ame teneinde ook vergelijkende reclanme te regelen
(PB. L.290 van 23-10-1997, blz. 18 tot 23).

(2) Rchtlijn 93/13/EEG van de Raad van 5 april 1993
betreffende oneerlijke bedingen i n consunent enover een-
komsten (PB. L.95 van 21-04-1993, blz. 29 tot 34).
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Inartikel 1, 1°, en artikel 2 van die wetten wordt
het begrip "vrij beroep" als vol gt onschreven :

el ke zel fstandi ge beroepsactiviteit, die dienst-
verlening of |evering van goederen onvat wel ke geen
daad van koophandel of anbachtsbedrijvigheid is, zoals
bedoeld in de wet van 18 nmmart 1965 op het anbachts-
register, en die niet wordt bedoeld in de wet van
14 juli 1991 betreffende de handel spraktijken en de
voorlichting en beschermng van de consunent, net
uitsluiting van de |andbouwbedrijvigheid en de vee-
teelt.".

De onstandi gheid dat het vervoer van zieken per
zi ekenwagen wuit de werkingssfeer van het Wtboek van
Koophandel wordt gehaald, zal niet automatisch tot gevolg
hebben dat privaatrechtelijke personen alle bescherm ng
wor dt ontnonmen. De Bel gi sche wetgever kan in geen geval de
wer ki ngssfeer van die Europese richtlijnen beperken.

6. Kortom de Raad van State vraagt zich af of het
wet svoorstel wel echt nut heeft, aangezien niet van de
Eur opese regel s kan worden af geweken.

B. Werslag van het wetsvoorstel op het interne recht

1. Het wet svoorstel kan verschei dene recht sgevol gen
voor privé-ondernem ngen voor vervoer per ziekenwagen
hebben.
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Als die activiteit niet |langer als een handel s-
activiteit kan worden onschreven, worden de handel svennoot -
schappen die uitsluitend die activiteit uitoefenen, over-
wegend burgerlijke vennoot schappen di e de rechtsvormvan een
handel svennoot schap hebben aangenonen.

De voornaanste voorschriften van de geco6rdi neerde
wetten op de handel svennootschappen en van de wet van
17 juli 1975 net betrekking tot de boekhouding en de
j aarrekeni ngen van de ondernemngen blijven op hen van
t oepassi ng.

Al's burgerlijke vennootschappen ressorteren ze
echter onder de bevoegdheid van de burgerlijke rechtbanken
en vallen ze niet neer onder de soepeler regels voor het
bew j zen van handel sverbi nteni ssen ingeschreven in arti-
kel 25 van het Wetboek van Koophandel, of de regels inzake
faillissement en gerechtelijk akkoord.

Bovendi en,

| es soci étes civiles ne peuvent posséder de fonds
de conmerce, ni, partant, consentir un gage sur fonds
de commerce."” (1).

Dat kan ongunstige repercussies hebben op de
nogel i j kheden om kredieten voor de activiteit van die
vennoot schappen te krijgen en op de voorwaarden waaronder
di e kunnen wor den gekregen. Voorts rijst de vraag wat er zal

(1) T. Tilquin en V. Sinonart, "Traité des sociétés",
deel I, blz. 261.
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geschi eden net de kredi eten di e gepaard gaan net de garantie
di e deze ondernem ngen nu hebben.

I n dezel f de gedacht engang zal ook de wetgeving op
de handel shuur alleen kunnen worden toegepast als de
burgerlijke vennootschap een detail handelactiviteit wuit-
oefent die aanleunt bij haar burgerlijke hoofdactivi-
teit (1).

De genoende rechtsgevol gen van het wetsvoorstel
wor den door de afdeling wetgeving slechts bij wjze van
voor beel d aangehaal d.

CGel et op di e enkel e recht sgevol gen, die zowel voor
de betrokken ondernem ngen als voor derden nadelig kunnen
zijn, behoort het Parlenent zich evenwel af te vragen of de
gepl ande maatregel wel strookt net het evenredigheids-
begi nsel en behoort het na te gaan of het beoogde doel wel
met het in dit wetsvoorstel vervatte initiatief kan worden
berei kt en of het wetsvoorstel niet verder gaat dan nood-
zakelijk is om dat doel te bereiken. Met andere woorden :
het zel fde resultaat mag niet nmet m nder dw ngende wetten of
ver ordeni ngen kunnen worden berei kt.

(1) T. Tilquin en V. Sinonart, op. cit., blz. 257 en 258.
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Zowel vol gens de rechtspraak van het Arbitrage-

h 0 f ( 1 )

als volgens die van het Hof van Justitie van de Europese

Geneenschappen behoort de Bel gi sche wetgever imers na te

gaan of de ontworpen maatregel aan de vereisten van dat
evenr edi ghei dsbegi nsel vol doet .

Daarbij noet worden nagegaan of de geplande
maatregel, nanelijk het vervoer van zieken per ziekenwagen
uit de werkingssfeer van het Wetboek van Koophandel hal en,
de neest geschikte maatregel is om het beoogde doel te
berei ken, nanelijk "een aangepaste reglenentering, die
rekeni ng houdt net alle relevante el enenten van al geneen en
particulier bel ang" op di e econom sche activiteit toepassen.

Met andere woorden : is de beperking van de
vrij heid van handel en nijverheid die al dus wordt ingevoerd,
obj ecti ef gerechtvaardigd en in verhouding tot het doel dat
net het wetsvoorstel wordt beoogd ?

De wetgever noet duidelijk en wuitdrukkelijk
besli ssen of dat al dan niet zo is.

(1) Arrest nr. 23/89 van 13 oktober 1989 waari n i nzonder hei d
de rechtsregels voor de |aboratoria voor Kklinische
bi ol ogi e worden onderzocht. Zie ook P. Van Omesl aghe
en X. Dieux, "Exanen de jurisprudence (1979-1990) - Les
soci étés comerciales", RC J.B., 1992, blz. 593.
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2. Ut de toelichting bij het wetsvoorstel blijkt
duidelijk dat het wetgevend werk na dit initiatief nog noet
wor den voortgezet.

Zo wordt het vol gende onderstreept

"... Het onderhavige wetsvoorstel beoogt geenszins in
een onvattende regeling te voorzien ... De regering
noet het initiatief nenen voor een geintegreerde en
omvatt ende regel i ng, di e onder neer toel ati ngsvereisten
en kwaliteitsnornmen zou kunnen opl eggen en de tarieven
structureren ... In een algenene wet op het zieken-
vervoer zal hiervoor een evenw chtige opl ossing noeten
gevonden worden. ".

De Raad van State nmmakt de indieners van het
voorstel evenwel erop attent dat het koninklijk besluit van
29 april 1999 tot bepaling van een organi eke regeling en de
nornmen waaraan de diensten voor niet-dringend, |iggend
zi ekenvervoer noeten voldoen om erkend te worden als
medi sch-techni sche di enst zoal s bedoeld in arti kel 44 van de
wet op de zi ekenhui zen, gecodrdi neerd op 7 augustus 1987 (1)
nu door de M aanse GCeneenschapsregering bij de afdeling
adm ni stratie van de Raad van State wordt aangevochten (2).

Dat beroep is vooral gebaseerd op de stelling dat
de federal e overheid niet bevoegd is om di e aangel egenhei d
te regel en.

(1) Belgisch Staatsblad van 13 augustus 1999, net advi es van
31 maart 1998 van de Raad van State.

(2) Vordering tot schorsing nr. 87208.
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Gelet op het beroep dat bij de afdeling admni-
stratie aanhangig is, nmmakt de afdeling wetgeving geen
enkel e opnerking die bij het wetsvoorstel zou kunnen worden
gemaakt over de verdeling van de bevoegdheden terzake.

Het is immers een vast gebruik dat de afdeling
wet geving van de Raad van State zich niet uitspreekt over
het ontwerp van een wet- of verordeni ngstekst wanneer die
tekst rechtstreeks weerslag kan hebben op het hangende
geschil (1).

3. Tot slot heeft artikel 3 van het wetsvoorstel
tot doel dat wetsvoorstel te |aten terugwerken, althans tot
de datum waarop het voorstel is ingediend. Dat is onaan-
vaar dbaar, aangezien di e bepaling invloed kan hebben op de
rechtssituatie van de privé-vervoersondernemi ngen die nu in
di e sector werkzaam zijn.

(1) Aangezien het voornoende beroep all een betrekking heeft
op het niet-dringende zi ekenvervoer en het wetsvoorstel
ook betrekking heeft op het dringende ziekenvervoer,
noet de aandacht van de indiener van het wetsvoorstel
gevestigd worden op twee arresten van het Arbitragehof
(arrest nr. 47/95 van 6 juni 1995 en arrest nr. 63/95
van 12 juli 1995) waarin wordt bevestigd dat de federal e
overheid bevoegd is om de dringende geneeskundige
hul pverlening in de zin van de wet van 8 juli 1964 te
regel en.
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