ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 29.705/ 4

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ation, quatri eme chanbre,

sal si par le Vice-Premer
Mnistre et Mnistre des
Affaires étrangeres, le 8 dé-
cenbre 1999, d'une demande
d' avis sur un avant-projet de
loi "portant assentinment au
Protocole, fait a Bruxelles le

22 septenbre 1998, conpl étant
| a Convention Benel ux concer-
nant | a coopération transfron-
taliere entre collectivités ou
autorités territoriales avec
Exposé des Mdtifs commun, si-
gnée a Bruxelles le 12 septem
bre 1986", a donné le 18 avril
2001 | "avi s suivant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 29. 705/ 4

VAN DE AFDELI NG WETCGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, vierde kaner, op
8 decenber 1999 door de Vice-
Eerste Mnister en Mnister
van Buitenl andse Zaken ver-
zocht hemvan advi es te dienen
over een voorontwerp van wet
"houdende instenm ng net het
Protocol, gedaan te Brusse
op 22 septenber 1998, tot
aanvulling van de Benel ux-
Over eenkonst inzake grens-
overschrijdende sanmenwerking
tussen territoriale sanen-
wer ki ngsver banden of autori-
teiten nmet geneenschappe-
l'ijke Menorie van Toelichting,

ondertekend te Brussel op
12 septenber 1986", heeft op
18 april 2001 het vol gende

advi es gegeven
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Le protocol e auquel la loi en projet tend a donner
assentinment, porte sur | a coopérationtransfrontaliere entre
collectivités décentralisées, coopération a |aquelle pour-
rai ent étre associ ées certaines personnes de droit public ou
de droit privé, sans aucune restriction quant aux natiéres
pouvant faire |'objet d une telle coopération.

La fornul e de signature est précédée de | a nention
suivante :

"Cette signature engage égal enent |a Comunaut é
francaise, la Communauté flanmande, |a Conmunauteé
ger manophone, | a Régi on wal | onne, | a Régi on fl amande et
a Régi on de Bruxelles-Capitale.".

Cette nention est celle général enent apposée |ors
de la signature des traités portant sur des natiéres
rel evant de la conpétence de toutes les entités fédeérées.
C est notament celle qui figurait au bas du Traite
d' Anst er dam

La section de |égislation se demande toutefois
pour quoi, en application respectivenent de |'article 135 de
la Constitution, en ce qui concerne |la Conm ssion conmmu-
naut ai re conmune, et de |"article 138 de | a Constitution, en
ce qui concerne |a Comm ssion comunautaire francai se, ces
col l ectivités fédérées n' apparai ssent pas conme engagées par
| a signature du représentant du Royaune de Bel gi que pour le
protocole, fait a Bruxelles | e 22 septenbre 1998, conpl ét ant
| a Conventi on Benel ux concernant | a coopération transfronta-
liere entre les collectivités ou autorités territoriales
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avec exposé des notifs comun, signée a Bruxelles le
12 septenbre 1986.

Dans son avis 27.269/4, donné le 18 mars 1998, sur
un avant-projet de décret devenu le décret du 13 juillet
1998 portant assentinment a |' Accord de coopération entre |la
Communaut é francai se de Bel gi que et | a Commi ssi on conmunau-
taire francaise de la Région de Bruxelles-Capitale relatif
aux nodal ités d' exercice des relations internationales dela
Comm ssion comunautaire francaise (1), la section de
| égislation du Conseil d' Etat, exami nant |la question de |la
conpétence de |a Conmmi ssion conmunautaire francaise en
mati ére de relations internationales, concluait en ces
termes :

"Il y alieu, au contraire, de considérer que le
transfert prévu a l|'article 138 de la Constitution
n'étant assorti d aucune limitation, la Conm ssion
comunaut ai re francaise est habilitée a conclure des
traités. Le principe du parallélisme des conpé-
tences internes et externes est ainsi respecté (2).

(1) Doc. C.C F., session ordinaire 1997/98, n° 239/1.

(2) E. CEREXHE, "La réfornme de |'Etat et |es conpétences
internationales", RB.D.I., 1994, p. 10. Voir, dans le
méne sens, G CRAENEN, "Belgié in het buitenland. De
ni eune regeling van de buitenlandse betrekkingen”
dans : A ALENet L. SUETENS (dir.), Het federal e Bel gi &
na de vierde Staatshervorm ng, Antwerpen, D e Keure
1993, p. 65; Ph. GAUTIER, "La conclusion des traités"
RB.D1., 1994, pp. 38-39, note 32; J.-P. PAUWELS, "Les
traités internationaux : quels pouvoirs pour les
conmi ssions comunautaires ?", Rev. b. dr. const.
1997/ 2, pp. 110-111; R WTMEUR, La Conm ssi on conmunau-
taire francaise : une copie a revoir pour un Etat
f édéral achevé ?, Bruxelles, Bruylant, 1995, pp. 62-66.

A
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L'article 138 déroge, de maniere inplicite nmais certai-
ne, al'article 167 de la Constitution.

En pratique, si la conclusion par e Collége de |a
Conmi ssi on conmunaut ai re francai se des traités portant
excl usivenent sur des natiéres dans lesquelles la
Conmmi ssion exerce les conpétences de |a Comunauté
francai se et | eur assentinment par |'assenbl ée ne posent
guere de problemes, il en va autrement des traités dits
m Xt es.

On pense ici a la conposition de |a Conférence
intermnistérielle de la politique étrangere qui devra
étre anenagée en vue de faire une place, selon des
nodal ités restant & définir, a la Conm ssion communau-
taire francai se, ce qui suppose une déci sion en ce sens
du Comté de Concertation (article 31bis de la |oi du
9 aolt 1980 de réfornmes institutionnelles) (3). Il
faudra égal ement que, d'une maniere ou d' une autre, la
Conmmi ssi on comunaut ai re francai se devienne partie a
| "accord de coopération prévu a |'article 92bis,
8 4ter, de la loi spéciale du 8 aolt 1980 de réfornmes
institutionnelles (4).".

(3)

(4)

Atitre provisoire, le 12 septenbre 1995, le Conité de
concertation a précisé que "la dél égation de | a Conmu-
naut é francai se dans | es conférences internministérielles
peut conprendre une dél égation de |a Commi ssion comu-
naut ai re francai se pour | es conpétences dont |'exercice
a été transferé a ladite comrission et a la Région
wal | onne" (voir les réponses du Mnistre des Affaires
étrangeres et du Prem er M nistre a une demande d' expli -
cation du Sénateur DESTEXHE, Sénat, Ann. parl., 18 dé-
cenbre 1996, p. 597, et 20 février 1997, p. 719).

Voir dans |le nméne sens |la déclaration du Mnistre des
Affaires étrangéres selon laquelle "il conviendra
ensuite de conclure avec |la Conm ssion communautaire
francai se un accord de coopération du néme type que
celui signé avec |la Commi ssion communautaire comune.
Cet accord devra par la suite faire |'objet d' une
procédure d' assentinent par |le fédéral, | es Communaut és
et | es Régions" (ibidem.
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La conpétence de la Conmmi ssion conmunautaire
francaise dans |la matiere traitée par |le présent protocole
ne fait pas de doute. Celui-ci étend en effet |'applicabi-
lité de la Convention Benelux concernant |a coopération
transfrontaliere entre collectivités ou autorités territo-
riales, aux "autres personnes de droit public", ainsi
qu' "aux personnes norales de droit privé a condition
qu' el les répondent a |'un des criteres suivants

- personnes norales assurant un service dutilitée
publique ou investies d une autorité publique
quel conque a |'intérieur du pays

- personnes noral es dans | esquelles les collectivi-
tés ou autoriteés territoriales detiennent une
participation mpjoritaire

- personnes norales renplissant une mssion d' ex-
ploitation au sein d une collectivité ou autorité
territoriale qui participe elle-néme ala fornme de
coopération visée a |l'article 2.".

Les personnes noral es visées par ces dispositions
du Protocole, dans la mesure ou elles exerceraient, dans |a
régi on bilingue de Bruxel |l es-Capitale, leurs activités dans
les mati éres visées a |'article 3 des décret Il (5), et ou
ell es devraient étre considérées, soit en raison de leurs
activités (6), soit en raison de leur organisation (7),
come appartenant exclusivenment a |a Comunaut é francai se,
rel event de la conpétence de la Conm ssion conmmunautaire
francai se.

(5) Décrets Il du 19 juillet 1993 (du Conseil de |a Comru-
nauté francaise) et du 22 juillet 1993 (du Consei
régional wallon et de |'assenblée de la Commission
communautaire francaise) attribuant |'exercice de
certaines conpétences de |a Comrunauté francaise a la
Région wallonne et a la Conmssion comunautaire
francai se.

(6) pour les matieres visées a |l'article 127 de | a Consti -
tution

(7) pour les matieres visées a l'article 128 de | a Consti -
tution
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Celle-ci, si |'on adnet, come dans | ' avis 27. 269/ 4
précité, qu'elle est habilitée a conclure des traités,
aurait da, conforménment al'article 92bis, 8§ 4ter, alinéa 2,
de la loi spéciale du 8 aolt 1980 de réformes institution-
nelles (8), étre associée a la négociation du présent
protocole (9).

Un projet de loi portant assentinment a un traite
m xte conclu sans respecter |es nodalités prévues par cette
di sposition de la loi spéciale est égalenent contraire a
celle-ci (10).

(8 Rendu applicable a Ia Conmi ssion comunautaire fran-
caise par |'article 4, 1°, des decret |l précites.
L"alinea 2 en question reste applicable tant que la
commi ssion communautaire francaise n'aura pas été

artie a un accord de coopération conclu conforménent
a l'alinéa ler du néme paragraphe.

(9) Onrelevera qu' en revanche [ a Conmi ssion comunautaire
commune, a juste titre, était associee a |la négocia-
tion,

(10) Voir, dans le néne sens, nutatis  mnutandis,
|*avis 24.106/9, donné le 29 novenbre 1995, sur un
projet de loi "portant approbation de |la Convention
entre | e Royaune de Bel gi que et | e Royaune des Pays- Bas
portant réglenmentation de la navigation et des acti-
vités de loisirs sur la Meuse mtoyenne, signée a
Bruxelles |l e 6 janvier 1993". Dans cet avis, |a section
de | égi sl ation observait qu' une | oi portant assenti ment
a une convention conclue sans qu'ait été acconplie la
formalité de | ' associ ation prévue par |"article 6, 8 4,
3°, de la loi spéciale de réfornmes institutionnelles,
était contraire a cette disposition |égale. Voir
égal ement |'avis 29.229/1, donné |le 25 novenbre 1999,
sur un avant-projet de loi "portant assentiment a la
Convention de coopération relative aux Activités
spatiales entre | a Conmi ssion nationale des Activiteés
spatiales et les services fédéraux des Affaires
scientifiques, techniques et culturelles, en exécution
de la Déclaration d'intérét relative a | a Coopération
spatial e signée |l e ler avril 1997 par | es Gouvernenents
du Royaune de Bel gi que et de | a Républ i que d' Argenti ne,
signée a Liege le 3 octobre 1997".
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Pour le reste, la section de |égislation renvoie
al'objection qu elle avait fornul ée au point Il.2. dans son
avis 18.011/2, du 16 juin 1987 sur un projet de loi devenu
la loi du 23 mars 1990 portant approbation de |a Convention
Benel ux concernant |a coopération transfrontaliére entre
collectivités ou autorités territoriales, faite a Bruxelles
le 12 septenbre 1986, a savoir |'inconmpatibilité de|l"arti-
cle 3, §8 ler, de | a Convention Benelux avec |"article 25bis,
actuellenent |"article 34 de la Constitution (11).

(11) Avis publié dans | es docunments parl enmentaires, Sénat,
session 1988-89, n° 651-1.
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Het protocol waarnee de ontworpen wet instenmm ng
beoogt te verlenen, heeft betrekking op de grensover-
schrijdende sanenwerking tussen de central e samenwer ki ngs-
ver banden, waarbij bepaal de publiek- of privaatrechtelijke
recht spersonen zouden kunnen wor den betrokken, zonder enige
beperking wat betreft de aangel egenheden waarop zul ke
sanenwer ki ng betrekki ng kan hebben.

Het ondert ekeni ngsfornul i er wordt voor af gegaan door
de vol gende vernel ding :

"Deze handtekening verbindt eveneens de Wl aanse
Geneenschap, de Franse GCeneenschap, de Duitstalige
Geneenschap, het VI aanse Cewest, het Waal se Gewest en
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.".

Deze ver nel di ng wor dt over het al gemeen aangebr acht
bij de ondertekeni ng van de verdragen di e betrekki ng hebben
op aangel egenheden waarvoor alle deelentiteiten bevoegd
zijn. Ze is inzonderheid aangebracht onder het Verdrag van
Anst er dam

Het i s de af deling wetgeving evenwel niet duidelijk
waarom het zich | aat aanzi en dat deze deel collectiviteiten,
nmet toepassing van respectievelijk artikel 135 van de
G ondwet, wat de Geneenschappelijke Geneenschapsconm ssie
betreft, en van artikel 138 van de G ondwet, wat de Franse
Geneenschapsconm ssie betreft, niet verbonden zijn door de
handt ekeni ng van de vertegenwoordi ger van het Koninkrijk
Bel gi & voor het protocol, gedaan te Brussel op 22 septenber
1998, tot aanvulling van de Benel ux- overeenkonst inzake
grensoverschrijdende sanmenwerking tussen territoriale
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samenwer ki ngsver banden of autoriteiten met
geneenschappel i j ke nmenorie van toelichting, ondertekend te
Brussel op 12 septenber 1986.

In advies nr. 27.269/4 dat de afdeling wetgeving
van de Raad van State op 18 nmart 1998 gegeven heeft, over
een voorontwerp van decreet dat het decreet van 13 juli 1998
"houdende toestemm ng i n het Samenwer ki ngsakkoord tussen de
Franse Geneenschap van Belgié en de Franse GCe-
nmeenschapsconmi ssi e van het Brussels Hoof dstedelijk Gewest
betreffende de nadere regels voor de uitoefening van de
international e betrekkingen van de Franse Geneenschaps-
conm ssie" (1) geworden is, waarin de kwestie van de be-
voegdheid van de Franse Geneenschapsconm ssie inzake
i nternational e betrekkingen onderzocht wordt, is in de
vol gende bewoor di ngen geconcl udeerd :

"Il y alieu, au contraire, de considérer que le
transfert prévu a |'article 138 de la Constitution
n'étant assorti d aucune limtation, la Conm ssion
comunaut ai re francaise est habilitée a conclure des
traités. Le principe du parallélisne des conpétences

(1) Doc. CCF., gewne zitting 1997/98, nr. 239/1.
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internes et externes est ainsi respecté (2). L'arti-
cle 138 déroge, de naniere inplicite nmais certaine, a
|"article 167 de |la Constitution.

En pratique, si la conclusion par e Collége de |a
Conmi ssi on conmunaut ai re francai se des traités portant
excl usivenent sur des natiéres dans lesquelles la
Conmmi ssion exerce les conpétences de |a Comunauté
francai se et | eur assentinment par |'assenbl ée ne posent
guere de problemes, il en va autrement des traités dits
m Xt es.

On pense ici a la conposition de |a Conférence
intermnistérielle de la politique étrangere qui devra
étre anenagée en vue de faire une place, selon des
nodalités restant a définir, a la Conmssion com
munaut ai re francai se, ce qui suppose une déci sion en ce
sens du Conité de Concertation (article 31bis de | a loi
du 9 ao(t 1980 de réfornes institutionnelles) (3). |
faudra égal ement que, d'une maniere ou d' une autre, la
Conmi ssi on communautaire francai se devienne partie a
| "accord de coopération préevu a |'article 92bis,

(2)

(3)

E. CEREXHE, "La réfornme de |'Etat et |es conpétences
internationales", RB.D.I., 1994, p. 10. Voir, dans le
nméne sens, G CRAENEN, "Belgié in het buitenland. De
ni eune regeling van de buitenlandse betrekkingen”

dans : AL ALENet L. SUETENS (dir.), Het federal e Bel gi &
na de vierde Staatshervorm ng, Antwerpen, D e Keure

1993, p. 65; Ph. GAUTIER, "La conclusion des traités"
RB.D1., 1994, pp. 38-39, note 32; J.-P. PAUELS, "Les
traités internationaux : quels pouvoirs pour les
conmi ssi ons comunautaires ?", Rev. b. dr. const.
1997/ 2, pp. 110-111; R WTMEUR, La Conm ssi on conmunau-
taire francaise : une copie a revoir pour un Etat
f édéral achevé ?, Bruxelles, Bruylant, 1995, pp. 62-66.

Atitre provisoire, le 12 septenbre 1995, le Conité de
concertation a précisé que "la dél égation de | a Conmu-
naut é francai se dans | es conférences internministérielles
peut conprendre une dél égati on de |a Commi ssion comu-
naut ai re francai se pour | es conpétences dont |'exercice
a été transferé a ladite comrission et a la Région
wal | onne" (voir les réponses du Mnistre des Affaires
étrangeres et du Prem er M nistre a une demande d' expli -
cation du Sénateur DESTEXHE, Sénat, Ann. parl., 18 dé-
cenbre 1996, p. 597, et 20 février 1997, p. 719).
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8 4ter, de la loi spéciale du 8 aolt 1980 de réfornes
institutionnelles (4).".

Onrent de bevoegdheid van de Franse Geneen-
schapscomm ssi e i n de aangel egenhei d waar op het onder havi ge
protocol betrekking heeft, rijst geen twjfel. Mt dit
protocol wordt inmmers de Benel ux-overeenkonst inzake
grensoverschrijdende sanmenwerking tussen territoriale
sanenwer ki ngsver banden of autoriteiten toepasselijk ver-
klaard op "andere publiekrechtelijke rechtspersonen”,
alsmede op "privaatrechtelijke rechspersonen mts zij]
vol doen aan één van de onderstaande criteria :

- recht spersonen wel ke binnenlands een dienst van
openbaar nut verlenen of nmet enig openbaar gezag
zijn bekl eed

- rechtspersonen waarin territoriale samenwerki ngs-
verbanden of autoriteiten een overwegend bel ang
hebben

- recht spersonen net exploitatieopdracht in een
territoriaal sanenwerkingsverband of autoriteit
dat, resp. die, zelf deelneemt aan de betrokken
sanmenwer ki ngsvorm bedoeld in artikel 2.".

De rechtspersonen waarop deze bepalingen van het
Prot ocol betrekki ng hebben, in zoverre ze, in het tweetalige
Brussel s Hoofdstedelijk Gewest, hun activiteiten zouden
uitoefenen in de aangel egenheden die worden verneld in

(4) Voir dans |le nméne sens |la déclaration du Mnistre des
Affaires étrangéres selon laquelle "il conviendra
ensuite de conclure avec |la Conm ssion communautaire
francai se un accord de coopération du néme type que
celui signé avec |la Commi ssion communautaire comune.
Cet accord devra par la suite faire |'objet d' une
procédure d' assentinent par |le fédéral, | es Communaut és
et | es Régions" (ibidem.
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artikel 3 van de decreten Il (5), en waar ze, ofwel wegens
hun activiteiten (6), ofwel wegens hun organisatie (7),
geacht zouden noeten worden all een tot de Franse Geneenschap
te behor en, ressorteren onder de Franse
Geneenschapsconm ssi e.

Deze had, indien, zoals in het voornelde advies
nr. 27.269/4, aangenonen wordt dat ze genmachtigd is om

verdragen te sluiten, betrokken noeten worden bij de
onder handel i ngen over het onderhavige Protocol (8), over-
eenkonstig artikel 92bis, 8§ 4ter, tweede 1lid, van de

bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervormng der
instellingen (9).

(5) Decreten Il van 19 juli 1993 (van de Franse GCeneen-
schapsraad) en van 22 juli 1993 (van de \Waalse
Gewestraad en van de vergadering van de Franse GCe-
nmeenschapsconmi ssie) tot toekenning van de uitoefening
van sonmm ge bevoegdheden van de Franse CGeneenschap aan
het Waal se Gewest en de Franse Ceneenschapsconm ssi e.

(6) voor de aangel egenheden vernmeld in artikel 127 van de
G ondwet .

(7) voor de aangel egenheden vernmeld in artikel 128 van de
G ondwet .

(8) Er dient te worden opgenerkt dat de Geneenschappelijke
Geneenschapsconmi ssie daarentegen terecht Dbij de
onder handel i ngen bet r okken was.

(9) Toepasselijk verklaard op de Franse Geneenschaps-
conmmssie bij artikel 4, 1°, van de voornelde
decreten I1. Het bewste tweede lid blijft toepasselijk
zol ang de Franse Geneenschapsconmm ssie ni et betrokken
is geweest bij een sanmenwer ki ngsover eenkonst gesl oten
overeenkonstig het eerste |lid van dezel fde paragraaf.



CE - 13 - 29.705/ 4

Een wet sont wer p houdende i nst enm ng net een genengd
verdrag dat gesloten is zonder dat de nadere regels worden
nagel eefd waarin deze bepaling van de bijzondere wet
voorziet, is eveneens net die bepaling strijdig (10).

Voor het overige verw jst de afdeling wetgeving
naar het bezwaar dat ze gemaakt heeft in punt [1.2 van haar
advies nr. 18.011/2, van 16 juni 1987 over een ontwerp van
wet dat ontstaan heeft gegeven aan de wet van 23 maart 1990
houdende goedkeuring van de Benel ux- Overeenkonst inzake
grensoverschrijdende sanmenwerking tussen territoriale
sanenwer ki ngsver banden of autoriteiten, opgenmaakt te Brussel
op 12 septenber 1986, nanelijk dat artikel 3, 8§ 1, van de

(10) Zie, in dezelfde zin, nutatis nutandis, advies
nr. 24.106/9, gegeven op 29 novenber 1995, over een
ontwerp van wet "houdende goedkeuring van de Over-
eenkonst tussen het koninkrijk Bel gie en het Koninkrijk
der Nederlanden tot regeling van het scheep-
vaartverkeer en van de recreatie op de geneenschappe-
l'ijke Maas, ondertekend te Brussel op 6 januari 1993".
| n dat advi es heeft de afdel i ng wetgevi ng opgener kt dat
een wet houdende instenmmng nmet een overeenkonst die
gesl ot en wordt zonder dat vol daan is aan de fornmaliteit
dat de gewestregeringen noeten worden betrokken bij het
ontwerpen van regelingen, waarin artikel 6, § 4, 3°,
van de bijzondere wet tot hervorm ng der instellingen
voorziet, strijdig is net die wetsbepaling. Ze
eveneens advies nr. 29.229/1, gegeven op 25 novenber
1999, over een voorontwerp van wet "houdende i nst enm ng
nmet de Sanenwer ki ngsover eenkonst in het kader van de
Rui nt evaartactiviteiten tussen de Nationale Conm ssie
voor Ruinteactiviteiten en de Federale D ensten voor
Wet enschappel i j ke, technische en culturele Aangele-
genheden, ter uitvoering van de Verklaring van be-
'angstel ling betreffende de Sanenwer ki ng nmet bet r ekki ng
tot Ruintevaart die op 1 april 1997 door de Regeri ngen
van het Koninkrijk Belgié en van de Republiek
Argentini & werd ondertekend, ondertekend te Luik op
3 okt ober 1997".
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Benel ux- Over eenkonst ni et vereni gbaar is net artikel 25bis,
thans arti kel 34, van de G ondwet (11).

(11) Advies bekendgemaakt in de Gedrukte Stukken van de
Senaat, zitting 1988-89, nr. 651-1.
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