KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, eerste kaner, op
7 decenber 1999 door de M ni s-
ter van Soci al e Zaken ver zocht
hem van advi es te di enen over
een ontwerp van koninklijk
besluit "tot w jziging van het
koni nklijk besl uit van
30 decenber 1976 tot uit-
voering van somm ge bepal i ngen
van artikel 59quater van de
ar bei dsongeval | enwet van
10 april 1971", heeft op
27 januari 2000 het vol gende
advi es gegeven

L. 29.701/1

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem ére cham
bre, saisi par e Mnistre des
Affaires sociales, le7 décem
bre 1999, d'une denande d' avi s
sur un projet d arrété roya
“modifiant |'arrété royal du
30 décenbre 1976 portant exé-
cution de certaines disposi-
tions del'article 59quater de

la loi du 10 avril 1971 sur
| es accidents du travail", a
donné |le 27 janvier 2000

| "avis sui vant
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

Het om advi es voorgel egde ontwerpbesluit strekt
ertoe om het Fonds voor arbeidsongevallen toe te staan ook
de invordering van de verhogi ngen ("opslagen" genoend) en
verw jlinteresten bedoeld in artikel 59quater, tweede |id,
van de arbeidsongevallenwet van 10 april 1971, toe te
vertrouwen aan de Admnistratie van de belasting over de
t oegevoegde waarde, registratie en doneinen. Die admni-
stratie zou dan die verhogingen en verwijlinteresten
i nvorderen bij dwangbevel overeenkonstig artikel 94 van de
wetten op de rijksconptabiliteit, gecodrdineerd op 17 juli
1991.

Recht sgrond daartoe wordt gezocht in artikel
59quater, eerste en tweede |lid, van de arbei dsongeval | enwet .

Arti kel 59quater, eerste lid, van de arbeids-
ongeval | enwet, naar |uid waarvan de Koning de wijze bepaalt
van berekening, inning en invordering van de bedragen, als
bedoeld bij de artikelen 59, 2°, 3°, 4°, 5°, 7°, 8°, 9°,
14°, en 59bis van die wet, heeft betrekking op de bijdragen
en andere m ddelen zelf waardoor het Fonds voor arbeids-
ongeval l en wordt gestijfd en kan derhal ve geen rechtsgrond
vor men voor een regeling van de i nning van de verhogi ngen en
van de verwijlinteresten bedoeld in arti kel 59quater, tweede
lid, van die wet. In die |aatste bepaling wordt de Koning
dan weer enkel gemachtigd om het bedrag van de genoende
verhogi ngen en verw jlinteresten, alsmede de toepassings-
voorwaarden ervan, te bepalen, nmaar niet de wjze van
i nvor deri ng.
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Hoe nauw de in artikel 59quater, eerste lid, van
de ar bei dsongeval | enwet vernel de bedragen, enerzijds, en de
ver hogi ngen en verwijlinteresten di e erop betrekki ng hebben,
anderzijds, net elkaar ook nbgen sanenhangen, en hoe
onl ogi sch het ook nobge zijn dat de invordering van beide
cat egori eén gel dsommen aan onderschei den instanties wordt
toevertrouwd (1), toch kan nen, gelet op wat voorafgaat,
niet om de vaststelling heen dat de ontworpen regeling
sl echts tot stand kan konen indien de Koning uitdrukkelijk
wordt genmachtigd om ook de inning en invordering van de
hoger genoende ver hogi ngen en verwijlinteresten te regel en.
Zul ks veronderstelt een voorafgaande w jziging van arti-
kel 59quater, tweede |lid, van de arbei dsongeval |l enwet.

Conclusie noet dan ook zijn dat het ontworpen
besluit in de huidige stand van de wetgevi ng geen door gang
kan vinden. De Raad van State ziet dan ook af van een nader
onder zoek van de tekst van het ontwerp.

(1) Indien de invordering van bepaalde bedragen niet
ui tdrukkel ijk door of krachtens de arbei dsongeval | enwet
aan een bepaalde dienst of instelling wordt toever-
trouwd, noet ervan worden uitgegaan dat het Fonds voor
ar bei dsongeval l en net die taak 1s bel ast.
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PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

Le projet d arrété soum s pour avis vise a per-
nettre au Fonds des accidents du travail de confier égale-
nment |le recouvrement des "mmjorations" et intéréts de
retard, visés a |'article 59quater, alinéa 2, de la loi du
10 avril 1971 sur les accidents du travail, a |'Adm nistra-
tion de la taxe sur |la val eur ajoutée, de |'enregistrenent
et des domai nes. Cette admi nistration recouvrerait des |lors
ces mmjorations et intéréts de retard par voie de con-
trainte, conforménent a |'article 94 des lois sur la
conptabilité de |'Etat, coordonnées le 17 juillet 1991.

Le fondenent |égal du projet est recherché dans
|"article 59quater, alinéas ler et 2, de la loi sur les
accidents du travail.

L'article 59quater, alinéa ler, de la loi sur les
accidents du travail, selon lequel le Roi détermine |es
nodal ités de calcul, de perception et de recouvrenent des
nontants, visés aux articles 59, 2°, 3°, 4°, 5°, 7°, 8°, 9°,
14°, et 59bis de cette loi, concerne précisénent |es
cotisations et | es autres noyens qui alinentent | e Fonds des
accidents du travail, et ne peut des lors constituer le
f ondenent | égal pour régler |a perception des nmajorations et
des intéréts de retard, visés a |'article 59quater, ali-
néa 2, de cette loi. Par ailleurs, cette derniére disposi-
tion habilite uniquement le Roi a fixer le nontant des
majorations et intéréts de retard nentionnés, et |les
conditions d application, nmais non |les nodalités de recou-
vrenent .
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Menme si les nontants nentionnés dans |'arti-
cle 59quater, alinéa ler, de la loi sur les accidents du
travail, d'une part, et les nmgjorations et intéréts de
retard qui s'y rapportent, d autre part, sont étroitenent
liés et nmérre s'il est illogique de confier |e recouvrenent
des deux catégories de nontants a des instances dis-
tinctes (1), force est cependant de constater, vu ce qui
précede, que | a norne en projet ne peut étre él aborée que si
| e Roi est expressénent habilité a régler aussi |a percep-
tion et le recouvrement des nmmjorations et intéréts de
retard précités. Cela suppose une nodification préal abl e de
|"article 59quater, alinéa 2, de la loi sur |les accidents du
travail .

Il vy alieu, dés lors, d en conclure que |'arréte
en projet ne peut, en |'état actuel de la | égislation, étre
concrétisé. Le Conseil d Etat s'abstient des lors de
poursuivre |'exanen du texte du projet.

(1) Si le recouvrenent de certains nontants n'est pas
expressénent confié a un service ou un organi sme donné
par la loi sur les accidents du travail ou en vertu de
celle-ci, il y alieu de supposer que c'est | e Fonds des
accidents du travail qui est chargé de cette téache.
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La concordance entre la ver-
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