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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgevi ng, derde kaner,
op 7 decenber 1999 door de VlIaanse mnister van Wl zijn,
Gezondheid en Celijke Kansen verzocht haar van advies te
di enen over een ontwerp van besluit van de VI aanse regering
"“houdende toekenning van een verlof voorafgaand aan pen-
sionering bij Kind en Gezin", heeft op 11 januari 2000 het
vol gende advi es gegeven :
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

1. Het voor advies voorgel egde ontwer pbesluit strekt
ertoe aan sommge anbtenaren van de V| aanse openbare
instelling Kind en Gezin de nogelijkheid te bieden een
ver| of voorafgaand aan hun pensionering op de leeftijd van
60 jaar te vragen. De ontworpen regeling is bedoeld voor de
per soneel sl eden van de niveaus D en E die, op het ogenblik
van de verlofaanvraag, mninum 56 jaar en maxi num 59 jaar
oud zijn en bij het bereiken van de leeftijd van 60 jaar
m nstens 20 pensi oengerechtigde dienstjaren zullen hebben
(artikel 1 van het ontwerp).

Het wverlof 1is geen gunst, nmaar een recht
(artikel 2).

Het ontwerp bepaalt de procedure voor het aanvragen
van het verlof (artikelen 3 en 4) en regelt de gevol gen
ervan op admnistratief en geldelijk vliak (artikelen 5
tot 8).

De ontworpen regeling houdt in beginsel op uit-
werking te hebben op 1 januari 2002, doch kan verlengd
worden "tot het overtal in niveau D en E is weggewerkt"
(artikel 10).

2. Vol gens het eerste lid van de aanhef dient de
recht sgrond van het ontwerp te worden gezocht in artikel 5,
8 1, van het decreet van 29 nei 1984 houdende oprichting van
de instelling Kind en GCezin. Die bepaling brengt de
instelling Kind en Gezin onder de toepassing van de wet van
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16 maart 1954 betreffende de controle op sonmge instel-
i ngen van openbaar nut, inzonderheid van artikel 11, § 1,
van die wet. Die |aatste wetsbepaling machtigt de Koning
(lees : de geneenschapsregering) omhet statuut te regelen
van het personeel van de instellingen die onder de toepas-
sing van die wet vallen.

Artikel 11, 8 1, van het voornoende decreet van
29 nmei 1984, gewijzigd bij het decreet van 7 juli 1998,
draagt evenwel rechtstreeks aan de VlIaanse regering de
bevoegdhei d op om de regeling van de rechtspositie van het
personeel van de instelling vast te stellen. D e |aatste
bepaling volstaat als rechtsgrond voor het ontworpen
besluit.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Qopschrift

Het opschrift zou duidelijker de draagw jdte van
de ontwor pen regeling weergeven i ndi en de woorden "houdende
t oekenni ng" zouden worden vervangen door "betreffende de
t oekenni ng" .

Aanhef

Rekeni ng houdend net wat hiervbor werd opgenerkt
nmet betrekking tot de rechtsgrond van het ontwerp, dient het
eerste |lid van de aanhef te worden geredigeerd als vol gt
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"Celet op het decreet van 29 nei 1984 houdende
oprichting van de instelling Kind en Gezin, inzonderheid op
artikel 11, 8 1, gewjzigd bij het decreet van 7 juli
1998; ".

Artikel 1

In finevandit arti kel zouden de woorden "m nstens
20 pensi oengerechtigde dienstjaren heeft" beter worden
vervangen door "m nstens 20 pensi oengerechti gde dienstjaren
zal hebben".

Arti kel 3

Lui dens de tweede volzin van dit artikel wordt
tussen de anbtenaar en zijn afdelingshoofd overleg gepl eegd
over de datum waarop het verlof "eventueel" ingaat.
Aangezien uit artikel 2 van het ontwerp vol gt dat het verl of
een recht is, en niet een gunst, dient het woord "eventueel"
in de tweede volzin te worden geschrapt.

Artikel 4

Luidens dit artikel wordt de beslissing (over de
dat um waar op het verlof ingaat) ter kennis van de anbtenaar
gebracht binnen zestig kal enderdagen na de datum van de
aanvraag en wordt, indien de anbtenaar binnen die termjn
geen schriftelijke kenni sgevi ng heeft ontvangen, "het verl of
geacht toegestaan te zijn".
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Die regeling, welke een eventueel stilzitten van
de overheid beoogt te verhelpen, laat onduidelijkheid
bestaan over de datum waarop het stilzw jgend toegekende
ver|l of ingaat. De ontworpen bepaling zou op dat punt noeten
wor den aangevul d. Er zou bijvoorbeel d kunnen wor den bepaal d
dat het verlof wordt geacht toegestaan te zijn nmet ingang
van de datumverneld in de aanvraag of in het advies van het
af del i ngshoof d.

Artikel 5

Lui dens de tweede volzin van dit artikel is het

verl of "ononkeerbaar". In andere, soortgelijke rege-
[ingen (1) wordt bepaald dat het bedoel de verlof "voltijds
en onherroepelijk" is. Het verdient de voorkeur voor

gelijksoortige regelingen een eenvormge termnologie te
hant er en.

Artikel 8

De woorden "Dit verlof wordt gelijkgestel d" zouden
dui del i j khei dshal ve noet en wor den ver vangen door "Het verl of
voor af gaand aan pensionering wordt gelijkgesteld".

(1) Zie o.m het besluit van de Vlaanse regering van
6 juli 1999 houdende toekenning van een verlof voor-
afgaand aan de pensionering bij de W aanse D enst
voor Ar bei dsbem ddel i ng en Ber oepsopl ei di ng
(artikel 4) en het besluit van de Vlaanse regering
van 5 oktober 1999 betreffende de toekenning van een
ver|l of dat voorafgaat aan de pensionering voor de
anbtenaren van de diensten van de VWVl aanse regering
(artikel 8).
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Arti kel 10

1. Lui dens de eerste volzin van dit arti kel heeft het
ont wor pen besl uit "uitwerking vanaf de datumvan goedkeuri ng
en tot 31 decenber 2001".

1.1. Wat de regeling van de inwerkingtreding betreft,
noet erop worden gewezen dat, overeenkonstig artikel 84,
eerste lid, 2°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
tot hervorm ng der instellingen, de besluiten van de VI aanse
regering verbindend zijn de tiende dag na die van hun
bekendmaking in het Belgisch Staatsblad "tenzij zij een
andere term jn bepal en".

Wor dt gebrui k gemaakt van di e nogelijkheid omeen
andere termjn te bepalen, dan dient het tijdstip van
i nwer ki ngtredi ng op een bepaal de datumte worden gesteld of
op een datum die in de tekst zelf ondubbelzinnig wordt
onschr even. Een bepaling zoals die van het ontworpen
arti kel 10, luidens wel ke het ontworpen besluit uitwerking
heeft (lees : in werking treedt) op de datumvan goedkeuri ng
ervan, voldoet niet aan dat vereiste.

Men kan er derhal ve voor opteren, ofwel de bedoel de
bepaling weg te laten - in wel k geval het besluit in werking
zal treden de tiende dag na die van zijn bekendmaking -,
of wel een bepaalde datum van inwerkingtreding vast te
stellen die door de burgers gekend is, bijvoorbeeld de dag
van de bekendmaking in het Bel gisch Staatsblad. Indien net
de ontworpen bepaling bedoeld zou zijn dat het besluit in
wer ki ng treedt op de dag waarop het wordt genonen, schrijve
men : "Dit besluit treedt heden in werking ...".
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1.2. Om aan te geven dat de ontworpen regeling slechts
een beperkte gel di ghei dsduur heeft, noet, overeenkonstig de
voorschriften van de fornele | egistiek, de vol gende formnul e
wor den gebr ui kt

"Dit besluit treedt (heden) inwerkingop (... vas-
te datum datum van bekendnmaking ...) (1) en treedt buiten
werking op (1 januari 2002)".

2. Lui dens de tweede vol zin van arti kel 10 "(kan) deze
maat regel verl engd worden tot het overtal in niveau D en E
IS weggewer kt".

Zoal s die bepaling gefornuleerd is, heeft ze geen
enkel e normati eve waarde en kan ze beter uit het ontwerp
wor den weggel at en. Indien in de toekonmst zou worden
besloten tot de verlenging van de gel di gheidsduur van de
regeling, is imers hoe dan ook een ni euw regel end optreden
van de regering vereist (2).

(1) Zie opnerking 1.1 hiervbor.

(2) De zaken zouden anders liggen, indien bijvoorbeeld de
bevoegde VI aanse minister zou worden gemachtigd om de
gel di ghei dsduur van de ontworpen regeling te verlengen
i ndien blijkt dat het overtal aan anbtenaren in niveau D
en E niet is weggewerkt op 31 decenber 2001
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER, kanervoorzitter,
D. ALBRECHT, st aat sr aden,
P. LEMVENS,
A. ALEN, assessoren van de
H.  COUSY, af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw F. LI EVENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H G VAN HAEGENDOREN,
audi t eur. De nota van het Co0rdinatiebureau werd opgesteld en
toegelicht door de H J. DRI JKONI NGEN, referendaris.

DE QR FFI ER DE VOORZI TTER,

F. LI EVENS W DERCOVER



