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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ation, quatrieme chanbre,
salsi par le Mnistre des Tél e-
comuni cations, |le 6 décenbre
1999, d'une denmande d'avis,
dans un dél ai ne dépassant pas
trois jours, sur un projet
d arrété royal "nodifiant la
loi du 21 mars 1991 portant
réforme de certaines entre-
prises publiques économ ques
en fonction de la directi-
ve 1999/5/ CE du Parl enent euro-
péen et du Conseil du 9 nars
1999 concer nant | es équi penent s
hertziens et |es équipenents
t er m naux det él écomuni cati ons

et la reconnai ssance nutuelle
de leur conformte", a donne le
10 décenbre 1999 ['avis sui-

vant

L. 29.697/4

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet gevi ng, vierde kanmer, op
6 decenber 1999 door de
M nister van Tel ecommuni ca-
tie verzocht hem binnen een
termjn van ten hoogst e
drie dagen, van advies te

di enen over een ontwerp van
koninklijk besluit "tot aan-
passing van de wet van
21 maart 1991 betreffende de
hervorm ng van sonm ge eco-
nom sche over hei dsbedrijven
aan de richtlijn 1999/5/EG
van het Europees  Parl enent
en de Raad van 9 nmmart
1999 betreffende r adi oappa-
ratuur en tel ecommunicatie-
ei ndapparatuur en de weder-
zijdse erkenning van hun con-
formteit", heeft op 10 decem
ber 1999 het vol gende advies
gegeven :



AW - 2 - L. 29.697/4

Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la demande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient |e caractére urgent.

Dans | a denande d' avi s, |'urgence est notivée conme
suit

"Cel et op het verzoek om spoedbehandel i ng, genotiveerd
door de onstandigheid dat dit besluit uitsluitend tot
doel heeft de richtlijn 1999/5/EG van het Europees
ParLenent en de Raad om te zetten in intern
recht, !

L'attention de |'auteur du projet est toutefois
attirée sur lefait qu en vertude l'article 84, alinéa ler,
2°, précité, la notivation de |'urgence qui figure dans |la
demande d' avis et celle reprise dans |e préanbule de |"'acte
régl enentaire doivent coincider (1).

Dans le bref délai qui lui a été inparti, le
Conseil d'Etat s'est limté aux observations ci-apres.

(1) En|'espece, les notifs invoqués se conpl etent nutuell e-
ment. |ls doivent figurer ensenble dans |e préanbul e
de |"arrété qui sera, une fois adapté, publié au
Moni t eur bel ge.
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OBSERVATI ONS GENERALES

1. L'arrété en projet entend puiser son fondenent
| égal dans |'article 122 de la loi du 21 mars 1991 portant
réf orme de certaines entreprises publiques économ ques, dont
| e paragraphe ler est rédigé come suit

"Le Roi peut, par arrété délibéré en Conseil des
M ni stres, avant | e 31 décenbre 1999 suppri nmer, conpl é-
ter, nodifier ou renplacer les dispositions de |a
présente loi afin de prendre | es mesures nécessaires a
| " exécution des obligations qui, en natiere de recon-
nai ssance nmutuel l e des agrénents d' appareils term naux
de tél écomunications, fourniture de réseaux ouverts
et de libre concurrence sur | es marchés des services de
t él écommuni cations et des term naux, résultent des
reglenents et directives en vigueur de |a Comunauté
eur opéenne. ",

L' habilitati on que cette di sposition confere au Roi
est toutefois limtée aux "mesures nécessaires al'exécution
des obligations qui, en mati ére de reconnai ssance nutuel l e
des agrénents d' appareils term naux de tél écommuni cations,
fourniture de réseaux ouverts et de |ibre concurrence sur
les marchés des services de télécomunications et des
term naux, reésultent des reglenents et directives en vigueur
de | a Comunaut é eur opéenne”.

La directive 1999/5/CE du Parl enent européen et du
Conseil, du 9 mars 1999 concernant | es équi penents hert zi ens
et les équipenents term naux de tél écomunications et la
reconnai ssance nutuelle de leur conformté, que |le projet

entend transposer vise a établir un cadre régl enmentaire pour
la mse sur le marché, la libre circulation et la mse en
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servi ce, non seul enent des équi penments term naux de tél écom
muni cati ons nmai s égal enent des équi penents hert zi ens.

La directive donne a | "article 2, b), une nouvelle
définition de |'équipenent term nal de tél écommunications,
a savoir

“un produit pernettant |la communication, ou un conpo-
sant pertinent d un produit, destiné a étre connecte
di rectenment ou indirectement par un quel conque nmoyen a
des interfaces de réseaux publics de tél écomuni cati ons
(a savoir des réseaux de télécommunications servant
entierement ou en partie a la fourniture de services de
t €l écomuni cati ons accessi bles au public).".

Cette définition est, come |'indique |le rapport
au Roi, a la fois plus concise et plus précise que celle
figurant dans les précédentes directives et que celle
reprise a |'article 68, 7°, de la loi du 21 mars 1991
portant réforme de certaines entreprises publiques économi -
ques.

Les élénents essentiels de l|la définition de
|"article 68, 7°, préciteé, a savoir qu'il s'agit d'eéquipe-
nents pernmettant |a communication et qui sont destinés a
étre connectés a des reéseaux publics de tél écommunicati ons,
subsi st ent néannvi ns.

Par contre, la définition que la directive donne,
al'article 2, c), de |I'"équi penent hertzien", a savoir

“un produit, ou un conposant pertinent d' un produit,
qui  permet de comuniquer par |'émssion et/ou la
réception d ondes hertziennes en utilisant |le spectre



AW - 5 - L. 29.697/4

attribué aux communications radio terrestres ou spa-
tiales;"

couvre tant ceux de ces équi penents term naux de tél écommu-
nications qui utilisent des ondes hertziennes, que Iles
équi penents qui utilisent ces ondes sans étre pour autant
des équi penents term naux de t él éconmuni cations, car n' étant
pas destinés a étre raccordés a des réseaux publics de
t €l écommuni cat i ons.

Le chanp d' application deladirective atransposer
excede donc | es équi penents term naux de t él écommuni cati ons,
au sens de |"article 68, 7°, précité, de la loi du 21 nars
1991. Il s'ensuit que le Roi ne peut S autoriser de
["article 122 de la loi du 21 mars 1991 pour supprimer
conpl éter et nodifier les dispositions de cette néne |oi en
vue d'y prévoir des nmesures qui, bien que nécessaires a la
transposition de la directive 1999/5/CE précitée, ne
s' appl i quent pas exclusivenent a des équi penments répondant
ala définition de |'article 68, 7°, de la loi.

Contrairenent a ce qu'a soutenu le fonctionnaire
dél égué, la directive 1999/5/CE ne peut pas non plus étre
consi dérée comre une directive prise en matiére de "libre
concurrence sur le marché des services de tél écomunica-
tions" et n'entre donc pas davantage, a ce titre, dans |les
prévisions de |"article 122 de la loi précitée.

En effet, nméne si |le marché des services de
t él écommuni cati ons et cel ui des équi penents hertziens et des
équi penent s t erm naux de t él écommuni cati ons sont étroitenent
liés, e marché réglementé par |a directive 1999/5/CE est un
marché de produits et non de services.
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2. En outre, les équipenents hertziens au sens de
la directive 1999/5/CE font |'objet, endroit interne, de la
l[oi du 30 juillet 1979 relative aux radi ocomuni cati ons.

L'article 7 de cette loi prévoit qu'

"aucun appareil énetteur ou énetteur-récepteur de
radi ocommuni cati ons ne peut étre utilisé, ms en vente
ou en location si un exenplaire n'a pas éteé agréé par
["I'nstitut comre sati sfaisant aux prescriptions techni-
ques fixées par le Mnistre."

O, ladirective tend précisénent a suppriner tout
agr énent préal abl e des équi penents de t €l écommuni cati ons, au
profit de procédures de déclaration de conformté,

Ainsi que |'a adms | e fonctionnaire dél égué, une
transposition conplete de |l a directive inplique une nodifi-
cation de la loi du 30 juillet 1979 précitée. Un avant-
projet de loi en ce sens serait d' ailleurs en préparation.

Le présent projet, en tant qu'il autorise sans
agrénent préalable la mse sur e marché et |e raccordenent
aux réseaux publics de tél éécomunications des équi penents
t erm naux de tél éconmuni cations, en ce conpris |es équipe-
nents hertziens, nodifie déja inplicitement la loi du
30 juillet 1979.

O, l'article 122 de la loi du 21 mars 1991
autorise seulenent |le Roi a suppriner, conpléter, nodifier
ou renpl acer les dispositions de ladite [oi du 21 mars 1991,

mais ne L' autorise pas a déroger a d' autres dispositions
| égales, telles que la loi du 30 juillet 1979.
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3. Certaines dispositions du projet excedent
|"habilitation | égal e pour une autre raison.

Ainsi |'article 11 qui tend a insérer un arti-
cle 109qui nquies dans la loi du 21 mars 1991, instaure de
nouvel | es sanctions pour les infractions aux dispositions
prévues par ou en vertu de cette |oi

Il prévoit ainsi |'inpositiond une anende adm ni s-
trative de 5.000 francs a 1.000.000 francs par appareil
comercialisé ou utilisé qui ne serait pas conforne aux
prescriptions |égal es ou réglenentaires.

L'article 12 du projet prévoit la confiscation
pénal e de ces nménes appareils.

A défaut d'y avoir été habilité expressénment, le
Roi ne peut prévoir que les infractions aux dispositions
qu' Il arréte seront punies d' autres sanctions, adm nistra-
tives ou pénales, que celles prévues par la |loi.

Au surplus, il n'apparait pas que de telles
sanctions puissent étre considérées come des nesures
nécessaires a la transposition de la directive 1999/5/CE
des lors que la loi du 21 mars 1991 prévoit déja des
sanctions pouvant étre appliquées aux infractions aux
di spositions que le présent projet tend a insérer dans |la
| oi .

La conclusion qui se dégage de ces trois pre-
m eres observations est qu'il y a lieu dinscrire les

hY

di spositions du projet d arrété soumis a |'exanmen de la
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section de | égislation dans un projet de loi afin d assurer
la transposition conplete de la directive précitée, ce qu

suppose une nodification tant de la loi du 31 juillet 1979
que de celle du 21 mars 1991

C est sous réserve de cette conclusion que la
section de | égislation fornul e | es observati ons général es et
particuliéres qui suivent.

4. 1l convient de rédiger le texte en projet de
mani ere a respecter, autant que possible, la term nologie
exacte de la directive 1999/5/CE.

C est ainsi, pour ne donner qu'un seul exenple,
qu'a |l'article 94 en projet, renplacé par |"article 7 du
projet, la rédaction du 2°, c), ne correspond pas a celle
utilisée a |l'article 3, 8 3, c), de la directive. Cette
derni ére utilise en effet les nots "protection des données
a caractére personnel et de la vie privée des utilisateurs
et des abonnés", alors que le texte en projet utilise les
nots "protection de la vie privée des utilisateurs et des
abonnés".

Par ailleurs, en vue de la transposition de l|a
directive précitée, il ~convient d' utiliser sa version
francai se pour rédiger |la version francaise du projet. De
nonbr euses di scordances s'expliquent en effet par le fait
que le texte de la version néerlandaise du projet a éte
traduit en francais sans tenir conpte de |la termnologie
utilisée dans la version francaise de |a directive.
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Atitre purenment indicatif, |I'on rel éve notament
| es di scordances suivantes, trouvant |leur origine dans ce
procédé incorrect
- a l'article 94, 1°, a), in fine, en projet, les nots

“lalimte de tension" sont utilisés ala place des nots
"le seuil inférieur de tension" qui figurent dans la
version francaise de la directive, alors que le texte
néerlandais wutilise correctenent |e ternme "span-
ni ngsgrens” qui figure dans |a version néerlandai se de
la directive (article 3, § ler, a));

- al'article 94, 2°, b), enprojet, les nots "détériorant
i naccept abl ement | e réseau” sont utilisés ala place des
nots "une deétérioration inacceptable du service" qui
figurent dans la version francaise de la directive
alors que le texte néerlandais utilise correctenent
| " expression "een onaanvaardbare achteruitgang van de
dienst” qui figure dans | a version néerlandai se de |a
directive (article 3, § 3, b));

- altarticle 94, 2°, f), en projet, les nots "utilisa-
teurs ayant un handi cap" sont utilisés a la place des
nots "personnes handi capées” qui figurent dans Ila
version francaise de la directive, alors que le texte
néerl andais utilise correctenent |'expression "gebrui-
kers nmet een handicap" qui figure dans la version
néerl| andai se de la directive (article 3, 8§ 3, f)).
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5. Certaines dispositions en projet font référence
a des directives européennes, conme par exenple |"arti-
cle 94, 1°, a), en projet, qui renvoie a la direc-
tive 73/ 23/ CEE du Conseil, du 19 février 1973, concernant |e
rapprochenent des |égislations des Etats nenbres rel atives

au mat ériel électrique destiné a étre enpl oyé dans certai nes
[imtes de tension.

Au lieu de citer la directive, il convient de
renvoyer, de nani ere générique, ala réglenentation applica-
ble en droit belge qui résulte de sa transposition, sans
préci ser quelle est | a norne qui assure cette transposition.
Dans |l e cas d' espece on citera par exenple "la régl enenta-
tion relative aux garanties de sécurité que doit présenter
le matériel électrique".

En effet, en [|'occurrence, il n'y a pas lieu
didentifier précisément, avec sa date et son intitulé,
|"arrété qui transpose en droit interne |la directive concer-
née (1). Le texte en projet est en effet appelé a avoir
val eur | égislative, or les regles de la | égistique s'oppo-

sent a ce qu' un texte | égislatif renvoie a une norne de rang
inférieur.

(1) Procédé dont il est notamment fait usage a |l"article 5,

8§ ler, 1°, de |l'arrété royal du 10 novenbre 1996 rel ati f
a |'agrénment d' appareils term naux de télécommunica-
tions, qui renvoie a |'arrété royal du 23 mars 1977
détermnant l|les garanties de securité que doivent
pr ésent er certai nes nachi nes, appareils et canalisations

él ectri ques.
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6. Lorsque sont citées | es nodifications antéri eu-
rement apportées a une disposition, il convient d'indiquer
| eur nature exacte ainsi que d onettre celles qui sont
devenues sans objet. Le texte en projet ne se conforne pas
a cet usage.

OBSERVATI ONS PARTI CULI ERES

Article 4

L'"article 92quater en projet inpose | a publication
de spécifications techniques des interfaces aux "opérateurs
et exploitants de services de tél écomunications", al ors que
["article 4, par agr aphe 2, de la directive 1999/5/CE
restreint cette obligation aux seuls "exploitants de réseaux
publics de tél écommuni cations".

Selon le fonctionnaire délégué, la directive a
ainsi voulu viser toutes |es personnes fournissant des
services sur les réseaux publics de télécommunications,
pui sque | "'objectif de |la publication de ces spécifications
est de "pernettre | a conception des équi penents term naux de
t él écommuni cations capables d'utiliser tous |es services
fournis par |'interface correspondante”". Cela n'aurait donc
aucun sens de publier les spécifications des interfaces des
réseaux si les interfaces de tous les services offerts sur
ce réseau, en ce conpris ceux des services fournis par des
personnes autres que | es opérateurs de réseau, n' étaient pas
égal enent publi ées.
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Devant |'anmbiguité du texte de la directive, il
conviendrait de s'assurer auprés des services de |la Comm s-
sion que le texte en projet est bien conforme a la direc-
tive.

Si I'"interprétationdufonctionnaire dél égué devait
se confirmer, il y aura lieu de toute facon de préciser que
cette obligation de publication ne vaut que pour Iles
services offerts sur |les réseaux publics de tél écomunica-
tions.

Article 6

Dans |l e bref délai qui lui est inmparti, |a section
de | égislation n'a pas pu déterm ner avec certitude si cette
di sposition est bien conpatible avec |'article 9, paragra-
phe 5, de la directive 1999/5/CE, cette disposition de droit
comunaut ai re ét ant suscepti bl e de di verses i nterprétations.

Dans ce cas égalenment, il serait souhaitable que
|"auteur du projet s'informe auprés des services de la
Commi ssion de |'interprétation qu'il y a lieu de |ui donner
et adapte, |le cas échéant, la disposition examnée en
conséquence.

Article 13
Dans |'article 121, en projet, il est fait réfé-

rence a |'arrété royal du 10 novenbre 1996 relatif a
| " agrément d' appareils term naux de tél écomunications et a



AW - 13 - L. 29.697/4

["arrété mnistériel du 19 octobre 1979 relatif aux radio-
comuni cations privees. L'arrété royal du 10 novenbre 1996
précité est cité, dans |e paragraphe ler, 1°, avec la
nodi fication qui lui a été apportée. L'arrété mnistériel
du 19 octobre 1979 est, quant a lui, cité avec certaines de
ses nodifications.

Faire référence a un texte en citant |es nodifica-
tions subies par cette disposition a pour effet de figer
celui-ci dans sa version telle qu' elle est nodifiée. Si
tellen était pas |a volonté de |'auteur du texte en projet,
il conviendrait d onmettre la nention de ces nodifications.
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Overeenkonstig arti kel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoor di neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de
wet van 4 augustus 1996, noeten in de advi esaanvraag in het
bi j zonder de redenen worden aangegeven tot staving van het
spoedei sende kar akter ervan.

In de adviesaanvraag luidt de notivering als
vol gt

"Cel et op het verzoek omspoedbehandel i ng, genoti -
veerd door de onstandi gheid dat dit besluit uitsluitend
tot doel heeft de richtlijn 1999/5/EG van het Europees
parLenent en de Raad om te zetten in intern
recht, !

De steller van het ontwerp wordt erop opnerkzaam
gemaakt dat krachtens het voornelde artikel 84, eerste |id,
2°, de notivering van het spoedei sende karakter die in de
advi esaanvraag wordt verneld en die wel ke in de aanhef van
de verordening is opgenonen, noeten overeenstenmen net
el kaar (1).

Bi nnen de korte termjn die de Raad van State is
t oegeneten, heeft deze zich beperkt tot het nmaken van de
vol gende opner ki ngen

(1) Indit geval vullen de aangevoerde notieven el kaar aan.
Ze noeten sanen worden opgenonen in de aanhef van het
besluit dat, eennmaal aangepast, zal worden bekendgemaakt
in het Bel gisch Staatsbl ad.
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ALGEMENE COPMERKI NGEN

1. Het ontworpen besluit geeft voor zijn rechts-
grond te ontlenen aan artikel 122 van de wet van 21 nmmart
1991 betreffende de hervormng van somm ge econom sche
over hei dsbedrijven, waarvan paragraaf 1 als vol gt |uidt

"De Koning kan, bij een in Mnisterraad overl egd
besluit, vbbr 31 decenber 1999, de bepali ngen van deze
wet opheffen, aanvul |l en, wijzigen of vervangen tenei nde
de vereiste maatregel en te nenen ter uitvoering van de
verplichtingen die, inzake de weder zi j dse erkenni ng van
de ei ndapparatuur voor teleconmmunicatie, inzake open
network provision, inzake vrije nededinging op de
markten voor tel ecomunicatiediensten en de eind-
apparatuur, voortvloeien uit de van kracht zijnde
veLordeningen en richtlijnen van de Europese Geneen-
schap.".

De machtiging die deze bepaling aan de Koning
verleent is evenwel beperkt tot de "vereiste maatregel en
(...) ter wuitvoering van de verplichtingen die, 1inzake
weder zi j dse erkenning van de eindapparatuur voor telecom
muni cati e, inzake open network provision, inzake de vrije
nmededi ngi ng op de markten voor telecomunicatiedi ensten en
de eindapparatuur, voortvlioeien uit de van kracht zijnde
verordeni ngen en richtlijnen van de Europese CGeneenschap"

Richtlijn 1999/5/ EG van het Europees Parlenent en
van de Raad van 9 maart 1999 betreffende radi oapparatuur en
t el ecommuni cati e- ei ndappar at uur en de weder zi j dse er kenni ng
van hun conformteit, waarvan het ontwerp de onzetting
beoogt, strekt ertoe een regel gevi ngskader vast te stellen
voor het in de handel brengen, het vrij verkeer en de
i nwerkingstelling, niet alleen van eindapparatuur voor
t el ecommuni cati e, maar tevens van radi oapparatuur.
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De richtlijn geeft in artikel 2, b), een nieuwe
definitie van tel econmuni cati e-ei ndapparatuur, te weten :

"“een product dat conmmunicatie nogelijk nmaakt, of een
rel evant onderdeel daarvan, dat bedoeld is voor directe
of indirecte aansluiting op welke wjze ook op inter-
faces van openbare telecomunicatienetten (d.w.z.
tel ecommuni catienetten die geheel of gedeeltelijk
gebrui kt worden voor het verstrekken van algeneen
beschi kbare tel ecommuni cati edi ensten).".

Deze definitie is, zoals in het verslag aan de
Koni ng wordt verneld, zowel beknopter als duidelijker dan
die wel ke in de vorige richtlijnen is opgenonen en di e wel ke
IS opgenonen in artikel 68, 7°, van de wet van 21 nmaart 1991
betref f ende de hervorm ng van sonm ge econoni sche over hei ds-
bedri j ven.

De kernpunten van de definitie in het voornelde
artikel 68, 7°, te weten dat het gaat om apparatuur die
communi catie nogelijk maakt en bestend is om te worden
aangesl| ot en op openbare tel ecommunicatienetten, blijven er
niettemn in opgenonen.

De definitie van "radi oapparatuur"” daarentegen die
wor dt gegeven in artikel 2, c), van de richtlijn, te weten

"een product of een relevant onderdeel daarvan dat
geschi kt is voor tel ecomunicatie door uitzending en/ of
ont vangst van radi ogol ven waar bi j gebrui k wordt gemaakt
van het aan aarde/ruinteconmunicatie toegewezen spec-
trum?"”

gel dt zowel voor de ei ndapparatuur voor tel ecommunicatie die
radi ogol ven gebrui kt als voor de apparatuur die gebruik
maakt van deze golven zonder daarom ei ndapparatuur voor
tel ecommunicatie te zijn, daar ze niet bestend is omte
wor den aangesl| ot en op openbare tel ecomuni cati enetten.
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De wer ki ngssfeer van de omte zetten richtlijn gaat
dus verder dan de ei ndapparatuur voor telecomunicatie, in
de zin van het voornelde artikel 68, 7°, van de wet van
21 maart 1991. Daaruit volgt dat de Koning zich niet kan
beroepen op arti kel 122 van de wet van 21 nmmart 1991 om de
bepal i ngen van diezelfde wet op te heffen, aan te vullen en
te wjzigen teneinde er mmatregelen in op te nenen die,
hoewel ze noodzakelijk zijn voor de onzetting van de
voornelde richtlijn 1999/5/EG niet uitsluitend van toepas-
sing zijn op apparatuur die overeenstent net de definitie
van arti kel 68, 7°, van de wet.

In tegenstelling tot hetgeen de gemachtigde
anbt enaar heeft betoogd, mag richtlijn 1999/5/EG ook niet
wor den beschouwd als een richtlijn inzake "de vrije nede-
di nging op de markten voor telecomunicatiediensten" en is
ze in dat opzicht evenmn in overeenstemm ng net arti kel 122
van de voornel de wet.

Hoewel de markt voor tel ecomunicatiediensten en
di e voor radi oapparatuur en eindapparatuur voor telecom
muni cati e nauw net el kaar sanenhangen, is de nmarkt die bij]
richtlijn 1999/5/EG wordt geregeld inmmers een markt van
producten en niet van diensten.

2. Bovendien is de radi oapparatuur in de zin van
richtlijn 1999/5/EG in het interne recht, aan de orde in de
wet van 30 juli 1979 betreffende de radioberichtgeving.
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Artikel 7 van die wet bepaalt het vol gende :

"Ceen zendtoestel of zend-ontvangtoestel voor
radi over bi ndi ng mag worden gebrui kt of te koop of te
huur aangeboden wanneer een exenpl aar ervan niet door
het Instituut is goedgekeurd als beantwoordend aan de
t echni sche voorschriften vast gestel d door de
m nister.".

De richtlijn strekt er evenwel juist toe elke
voor af gaande er kenni ng van de t el ecomuni cati eappar at uur af
te schaffen, ten voordel e van over eenst enm ngsbeoor del i ngs-
procedures.

De genmachti gde anbtenaar heeft toegegeven dat een
vol | edige onzetting van de richtlijn een wjziging van de
voornel de wet van 30 juli 1979 inpliceert. Een voorontwerp
van wet in die zin zou trouwens in voorbereiding zijn.

In zoverre het onderhavige ontwerp toestaat dat
ei ndapparatuur voor telecommunicatie, net inbegrip van
r adi oappar at uur, zonder voor af gaande erkenning in de handel
wor dt gebracht en wordt aangesl oten op de openbare tel ecom
nmuni catienetten, wjzigt het reeds inpliciet de wet van
30 juli 1979.

Artikel 122 van de wet van 21 maart 1991 nmachti gt
de Koning evenwel alleen om de bepalingen van de genoende
wet van 21 mmart 1991 op te heffen, aan te vullen, te
W j zigen of te vervangen, doch machtigt Hemniet omaf te
w j ken van andere wetsbepalingen, zoals de wet van 30 juli
1979.
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3. Een aantal bepalingen van het ontwerp gaan om
een andere reden de wettelijke machtiging te buiten.

Zo voert artikel 11, dat ertoe strekt een arti-
kel 109quinquies in te voegen in de wet van 21 nmart 1991,
nieuwe straffen in voor overtredingen van de bepalingen
voorgeschreven bij of krachtens die wet.

Arti kel 11 voorziet aldus in het opleggen van een
adm ni stratieve boete van 5.000 frank tot 1.000.000 frank
per geconmerci al i seerd of gebrui kt apparaat dat niet conform
de wettelijke of bestuursrechtelijke voorschriften is.

Artikel 12 van het ontwerp voorziet in straf-
rechtelijke verbeurdverklaring van di ezel fde appar at en.

Aangezien de Koning daartoe niet uitdrukkelijk
gemachtigd is, kan Hj niet voorschrijven dat overtredi ngen
van de bepalingen die Hj vaststelt, gestraft worden net
andere straffen, admnistratieve of strafrechtelijke, dan
die wel ke de wet stelt.

Voorts blijkt niet dat zulke straffen beschouwd
kunnen wor den al s naat regel en noodzakel i j k voor de onzetting
van richtlijn 1999/5/ EG daar de wet van 21 nmart 1991 reeds
straffen voorschrijft die kunnen worden toegepast op
overtredi ngen van de bepal i ngen di e het onder havi ge ontwerp
beoogt in te voegen in de wet.
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Ut die eerste drie opnerkingen kan worden ge-
concludeerd dat de om advies aan de afdeling wetgeving
voor gel egde bepalingen van het ontwerp-besluit dienen te
wor den ingepast in een ontwerp van wet, net het oog op de
vol | edige oneetting van de voornoende richtlijn, wat een
W j ziging veronderstelt zowel van de wet van 31 juli 1979
als van de wet van 21 maart 1991

Onder voorbehoud van die conclusie nmaakt de
afdeling wetgeving de volgende algenene en bijzondere
opner ki ngen.

4. De ontworpen tekst noet worden geredi geerd net
i nacht nem ng, zoveel als nogelijk, van de exacte term no-
| ogie van richtlijn 1999/5/ EG

Hi ervan een enkel voorbeeld ter illustratie : de
tekst van het ontworpen artikel 94, 2°, c), vervangen bi ]
arti kel 7 van het ontwerp, stent niet overeen net die wel ke
inartikel 3, Iid 3, ¢c), van de richtlijn wordt gebezigd. In
de richtlijn komen i nmers de woorden "omde per soonsgegevens
en de persoonlijke |evenssfeer van de gebruiker en de
abonnee te beschernmen"” voor, terwijl in de ontworpen tekst
de woorden "de bescherm ng van de privacy van de gebruiker
en de abonnee" worden gebrui kt.

Met het oog op de onzetting van de voornoende
richtlijn behoort bovendi en de Franse | ezi ng ervan te worden
gebrui kt voor de redactie van de Franse versie van het
ontwerp. Tal van discrepanties kunnen imers worden ver-
kl aard door het feit dat de Nederlandse tekst van het
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ontwerp in het Frans is vertaald, zonder dat rekening is
gehouden net de term nologie wel ke wordt gebezigd in de
Franse versie van de richtlijn.

Louter bij wjze van voorbeeld kan onder neer op
de vol gende di screpanti es worden gewezen, die allete wjten
zijn aan di e ondeugdelijke werkw jze :

- in de Franse |ezing van het ontworpen artikel 94, 1°,
a), in fine, worden de woorden "la limte de tension"
gebrui kt in plaats van de woorden "l e seuil inférieur de
tension", die voorkonen in de Franse versie van de
richtlijn, terwijl in de Nederlandse tekst de correcte
term"spanni ngsgrens” wordt gebrui kt, die voorkont in de
Neder| andse versie van de richtlijn (artikel 3, lid 1,

a));

- in de Franse |ezing van het ontworpen artikel 94, 2°,
b), worden de woorden "détériorant inacceptablenment |e
réseau” gebruikt in plaats van de woorden "une
dét érioration inacceptabl e du service", die voorkonenin
de Franse versie van de richtlijn, terwjl in de Neder-
| andse t ekst de correcte uitdrukki ng "een onaanvaar dbare
achteruitgang van de dienst" wordt gebrui kt, die voor-
komt in de Nederlandse versie van de richtlijn (arti-
kel 3, lid 3, b));

- in de Franse |ezing van het ontworpen artikel 94, 2°,
f), worden de woorden "utilisateurs ayant un handi cap”
gebruikt in plaats van de woorden "personnes handi ca-
pées", die voorkonen in de Franse versie van de
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richtlijn, terwijl in de Nederlandse tekst de correcte
ui tdrukking "gebruikers nmet een handicap" wordt ge-
brui kt, die voorkont in de Nederlandse versie van de
richtlijn (artikel 3, lid 3, f)).

5. Sonm ge ontworpen bepalingen verw jzen naar
Europese richtlijnen, bij voorbeeld het ontworpen arti-
kel 94, 1°, a), waarin verwezen wordt naar richt-
[ijn 73/ 23/ EEG van de Raad van 19 februari 1973 betreffende
de onderl i nge aanpassi ng van de wettelijke voorschriften der
lidstaten inzake el ektrisch materiaal bestend voor gebruik
bi nnen bepaal de spanni ngsgrenzen.

Veel eer dan te verwijzen naar de richtlijn, dient
in al genene zin te worden verwezen naar de in het Bel gi sche
recht toepasselijke regelgeving voortvlioeiend uit de
ongetting van de richtlijn, zonder te preciseren welke
rechtsregel in de onzetting ervan voorziet. In casu schrijve
men Dbij voorbeeld "de regel geving inzake de veiligheids-
garanties nmet betrekking tot elektrisch materiaal"

I n het onderhavi ge geval hoeft inmmers het besluit
dat de betrokken richtlijn in het interne recht onezet, niet
bepaal delij k te worden aangehaal d net opgaaf van de datumen
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het opschrift ervan (1). Het is imers de bedoeling dat de
ontworpen tekst kracht van wet krijgt, doch volgens de
regels inzake wetgevingstechniek mag een wettekst niet
verw j zen naar een | agere regeling.

6. Wanneer de wjzigingen worden aangehaald die
voor heen in een bepaling zijn aangebracht, noet de precieze
aard ervan worden opgegeven, net uitsluiting van de w | zi -
gingen die doelloos zijn geworden. De ontworpen tekst is
niet in overeenstenm ng net dit gebruik.

Bl JZONDERE OPMERKI NGEN

Artikel 4

Het ontworpen artikel 92quater bepaalt dat de
"“operatoren en aanbieders van teleconmmunicatiedi ensten”
techni sche specificaties van de interfaces noeten bekend-
maken, terw jl artikel 4, lid 2, vanrichtlijn 1999/5/EGdie
verplichting uitsluitend oplegt aan "de exploitanten van
openbare tel ecomuni catienetten".

(1) D e werkw jze wordt onder neer gevolgd in artikel 5,
8 1, 1°, van het koninklijk besluit van 10 novenber
1996 betreffende de goedkeuring van ei ndapparaten voor
tel econmunicatie, waarin wordt verwezen naar het
koninklijk besluit van 23 maart 1977 tot vaststelling
van de vei |l i ghei dswaar bor gen wel ke bepaal de el ektri sche
machi nes, apparaten en | ei di ngen noeten bi eden.
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Vol gens de genmachtigde anbtenaar worden in de
richtlijn aldus alle personen bedoel d di e di ensten verstrek-
ken op de openbare telecomunicatienetten, daar net de
bekendmaki ng van die specificaties het volgende beoogd
wordt : "pernettre |la conception des équi pements term naux
de t él écommuni cati ons capables d' utiliser tous | es services
fournis par |'interface correspondante”. Het zou vol konen
zinloos zijn de specificaties van de interfaces van de
netten bekend te maken indien de interfaces van alle
di ensten verstrekt op dat net, daaronder begrepen di e van de
di ensten verstrekt door andere personen dan de netoperato-
ren, niet eveneens worden bekendgemaakt .

Aangezien de tekst van de richtlijn dubbel zinnig
is, is er grond om bij de diensten van de Conm ssie te
informeren of de ontworpen tekst wel degelijk conform de
richtlijnis.

| ndi en de uitlegging van de gemachti gde anbt enaar
bevestigd wordt, dient hoe dan ook te worden gepreciseerd
dat di e bekendmaki ngsplicht alleen geldt voor de diensten
verstrekt op de openbare tel econmunicatienetten.

Artikel 6

Bi nnen de korte tijd die haar is toegeneten, heeft
de afdeling wetgeving niet net zekerheid kunnen nagaan of
di e bepaling in overeenstenmng is net artikel 9, lid 5, van
richtlijn 1999/5/EG aangezien die geneenschapsregel op
verschi |l | ende mani eren kan worden uitgel egd.
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ok in dat geval zou het verkieslijk zijn dat de
steller van het ontwerp bij de diensten van de Conm ssie
i nformeert naar de uitl egging di e eraan noet worden gegeven,
en dat hij in voorkonend geval de onderzochte bepaling
di enover eenkonsti g aanpast.

Artikel 13

In het ontworpen artikel 121 wordt verwezen naar
het koninklijk besluit van 10 novenber 1996 betreffende de
goedkeuri ng van ei ndappar aten voor tel econmuni cati e en naar
het mnisterieel besluit van 19 oktober 1979 betreffende de
private radi over bi ndi ngen. Het voor noende koni nklijk besl uit
van 10 novenber 1996 wordt geciteerd in paragraaf 1, 1°, net
de wijziging die erin aangebracht is. Het mnisterieel
besluit van 19 oktober 1979 wordt zijnerzijds geciteerd net
enkel e van de w j zi gi ngen ervan.,

Wanneer naar een bepal i ng wordt verwezen en daar bi |
de wijzigingen van di e bepaling worden opgesond, dan wordt
die bepaling vastgelegd in de lezing die geldt op het
ogenbl i k dat de verw jzing wordt gedaan. |ndien zul ks niet
de bedoeling is van de steller van de ontworpen tekst,
behoort de vernelding van die w jzigingen te vervallen.
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