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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kaner, op 6 decenber 1999 door de Vi aanse mnister van
Bi nnenl andse Aangel egenheden, Anbtenarenzaken en Sport
verzocht hem van advies te dienen over een ontwerp van
besluit van de Vlaanse regering "tot vaststelling van de
criteria, de voorwaarden en de nadere regel en aangaande de
t er beschi kkingstel ling van VI aanse uitrustingsgoederen ter
bevordering van de export", heeft op 23 decenber 1999 het
vol gende advi es gegeven
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

1. Het om advi es voorgel egde ontwerp (1) beoogt een
subsidieregeling in te stellen ter bevordering van de
ui tvoer van uitrustingsgoederen di e worden vervaardi gd door
bepaal de ondernem ngen net exploitatiezetel in het Vl aanse
Gewest .

Vol gens de nota aan de VI aanse regering noet de
ontworpen regeling worden aangenerkt als een gew jzigde
versi e van een voorheen bestaande regeling, die afliep op
31 decenber 1998.

Het ontwerp bevat definities (artikel 1), om
schrijft zijn toepassingsgebied (artikelen 2 en 3), stelt
een aanvraagprocedure in (artikelen 4, 5 en 7), bepaalt het
subsi di ebedrag (artikel 6) en voorziet in een procedure
vol gens dewel ke de subsidie wordt uitbetaald en de aan-
wendi ng ervan wordt gecontroleerd (artikelen 8 tot 10).

2. Blijkens het eerste en tweede |lid van de aanhef,
zoekt het ontwerp zijn rechtsgrond in de artikelen 12, 55
tot 58 en 94 van de wetten op de rijksconptabiliteit,
gecoOrdi neerd op 17 juli 1991, en in een ni et nader gespeci-
fieerd arti kel van het decreet van 19 decenber 1998 houdende

(1) Een ontwerp net hetzel fde opschrift en net een gelijk-
aardi ge i nhoud werd op 3 novenber 1998 om advies aan
de Raad van State, afdeling wetgeving, voorgelegd. In
advies nr. L. 28.421/1 van 20 mei 1999 werd di e advi es-
aanvraag voorbarig bevonden ondat op dat ogenblik het
standpunt van de Europese Conm ssie over de in het
ontwerp vervatte bepalingen nog niet bekend was.
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de al genene uitgavenbegroting van de VWVl aanse Geneenschap
voor het begrotingsjaar 1999.

Een besluit dat de voorwaarden vaststelt waaronder
een toelage wordt verleend, kan, blijkens het voornoende
artikel 12, derde lid, van de gecoOrdi neerde wetten op de
rijksconptabiliteit twee nogelijke rechtsgronden hebben
hetzij een organi eke wet, hetzij, bij ontstentenis daarvan,
een bi j zondere bepaling in de al genene ui t gavenbegroting die
de aard van de toel age preciseert.

Te dezen wordt de rechtsgrond gezocht in de
al genene uitgavenbegroting voor 1999. Bij het voornelde
dossier L. 28.421/1 verklaarde de genachtigde van de
regering dat het neer bepaald gaat om artikel 14 van die
begroting (Subsi di es), organi sati eafdeling 51, programa 40
rubriek 51.01 ("Ter beschikking stellen van VI aanse uitrus-
ti ngsgoederen net het oog op de exportbevordering aan | anden
of regi o' s aangeduid door de MVl aanse regering") (1).

De ontwor pen regel ing zal echter ni et neer vobr het
ei nde van het begrotingsjaar 1999 in werking kunnen treden,
gelet op de datum waarop het huidig advies is gegeven.
Al dus zal de betrokken bepaling van de voornoende al genene
ui t gavenbegroting ni et | anger neer rechtsgrond kunnen bi eden
voor het ontwerp.

(1) Deze libellering, die tevens in het opschrift van het
ontwerp wordt teruggevonden, is msleidend. Men zou er
i mrers kunnen uit afl ei den dat daarnee de | evering zelf
van goederen door de overheid wordt bedoel d. Bet er
ware te gewagen van "subsidi éring van de export van
ui trustingsgoederen ..."
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Vol gens de gemachti gde van de regering bevat het
ontwerp van decreet houdende de al genene uitgavenbegroting
van de VI aanse CGeneenschap voor het begrotingsjaar 2000 een
anal oge bepaling als die onder de voornel de rubriek 51.01.
Het ontwerp zal bijgevolg daarin rechtsgrond noeten zoeken.

3. Bij die rechtsgrond noet de Raad van State,
afdeling wetgeving, in elk geval de vol gende opnerkingen
maken.

De rechtsgrond di e i n de al genene ui t gavenbegroti ng
kan worden gevonden, geldt in principe slechts voor het
betr okken begrotingsjaar en tot beloop van de door de
begroting vastgestel de kredieten.

Het voorliggende ontwerp dient zich echter aan als
een blijvende regeling. Vol gens de nota aan de VI aanse
regering dient de ontworpen regeling inmrers de afgel open
regel ing "voor onbepaal de duur" te verl engen.

Ni ett egenst aande de beperking in de tijd van de
rechtsgrond, kan evenwel worden aanvaard dat, wanneer het
ui tgaven betreft waarvoor van jaar tot jaar kredieten zullen
wor den ui t getrokken, de nadere regel en voor het verl enen van
di e toel agen worden vastgesteld in een besluit waarvan de
duur ni et beperkt is.

De Raad van State vestigt er echter de aandacht op
dat, wjl het procédé van regelgeving op grond van een
begrotingsbepaling die de aard van de uitgave onschrijft,
aanl ei ding kan geven tot een haast zelfstandige verorde-
ni ngsbevoegdhei d van de uitvoerende nmacht, het om evidente
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redenen van rechtszekerheid aan te bevelen i s dat de wet- of
decreetgever in een organi eke regeling voorziet. QOok wat de
voor gel egde regeling betreft is zul ks raadzaam

Het is onder dat voorbehoud dat de hiernavol gende

nadere opnerkingen bij de tekst van het ontwerp worden
gemaakt .

OPMERKI NGEN Bl J DE TEKST

Aanhef

Het derde lid dient te worden vervolledigd net de
datum van het daarin vernel de begrotingsakkoord.

Bepal end gedeelte

Overeenkonstig de gebruikelijke regels van de
wet gevi ngst echni ek dient het ontwerp te worden ingedeeld in
hoof dst ukken in plaats van in afdelingen.

Artikel 1

1. In het eerste |lid, 1°, vervange nen het woord
"materiaal " door "materieel"
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2. Rekeni ng houdend net de door de genmachti gde van de
regering gegeven toelichting, passe nen de tekst van het
eerste lid, 2°, na het derde streepje, aan als vol gt

- tussen de woorden "mddelgrote ondernemng" en "in
handen" dient te worden toegevoegd hetgeen vol gt
"zijn. Een uitzondering vornmen de gevallen waar de
onder nem ng";

- in de laatste volzin dienen de woorden "aannenmen dat
voor 25 % of neer in handen te zijn" te worden gel ezen
al s "aannenmen ni et voor 25 %of neer in handen te zijn".

3. Het tweede lid van artikel 1 bevat een voorwaarde
i n verband nmet de toekenni ng van de bedoel de subsi dies. Dat
lid kan beter als een afzonderlijke paragraaf in artikel 3
van het ontwerp worden ondergebracht. Een dergelijke
paragraaf zou in dat geval als vol gt kunnen aanvangen

"Omin aannmerking te konen voor subsidi e nogen de
ui trustingsgoederen niet neer dan 30 % goederen van buiten-
| andse oorsprong bevatten; dat percentage ..."

4. Het derde lid van artikel 1 hoort thuis in het
eerste lid, 2°, van dat artikel en kan, eenmaal daarin
opgenonen, in fine beter |uiden als volgt " boekj ar en
ni et nmeer beantwoordt aan één van deze voorwaarden"
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Arti kel 3

1. In paragraaf 1 schrijve nmen in het tweede I|id
"exploitatiezetels waarin de uitrustingsgoederen worden
vervaardi gd" in plaats van "onder nem ngen"

I n de voorliggende redactie kan de bepaling i mers
de verkeerde indruk wekken dat het WV aanse Gewest ook
bevoegd zou zijn omgoederen te subsidi éren die vervaardigd
wor den door een ondernem ng, weliswaar nmet naat schappelijke
zetel in het Vliaanse Gewest, maar in een exploitatiezetel
die zich buiten dat gewest bevindt.

2. De bepaling in paragraaf 2 is m sl eidend gefornu-
| eerd. Ut de woorden "de mnister kan de uitrustings-
goederen ter beschikking stellen" zou inmrers ten onrechte
kunnen worden afgeleid dat uitrustingsgoederen zelf ter
beschi kki ng worden gesteld en niet subsidies teneinde de
ui tvoer van di e goederen te bevorderen.

Voorts di ent de verw j zi ng naar de " OCESO consensus”
te worden verduidelijkt.

Men redigere paragraaf 2 bijgevolg beter als
vol gt

"“Om voor subsidie in aannmerking te konen noet de
onder nem ng aantonen dat zij de betrokken uitrustingsgoede-
ren uitvoert naar | anden di e opgenonen zijn in "The Arrange-
ment on guidelines for officially supported export credits"”,
hi erna " CESO consensus” te noenen".
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3. I n paragraaf 3 vervange nen de woorden "per |and"
door "voor de uitvoer van uitrustingsgoederen naar eenzel f de
| and" .

4. Par agraaf 5 kan beter aanvangen net de woorden "De

ondernem ngen" in plaats van "De aanvragers".

5. In paragraaf 6 vervange nen eveneens het woord
"aanvrager" door "ondernem ng". Het woord "eindgebruiker"
kan wellicht beter worden vervangen door "koper". Deze

|aatste termwordt immers in de artikelen 5, 6 en 9 gebe-
zi gd.

Arti kel 4
1. Men vervange in het eerste |lid de woorden "De
aanvragers " door "De ondernem ngen".
2. Het tweede lid schrijve nmen beter als vol gt

"De mnister stelt het nodel van het aanvraag-
fornmulier vast".
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Artikel 6

De gehele tekst van dit artikel vornt in het
ontwerp een eerste paragraaf terwijl er geen tweede para-
graaf voorhanden is.

O wel noet het paragraafteken vervallen, ofwel
noet de tekst vanaf de derde volzin ("De toe te kennen
subsidie ...") tot een tweede paragraaf worden af gesplitst.

Voorts kan het gehele artikel - het betreft de uit-
voering van de subsi di eregeling, gelet op zijn inhoud, beter
wor den overgebracht naar afdeling 3 (die hoofdstuk 3 zou
wor den) .

Artikel 7
1. Dt artikel, dat de beroepsnogelijkheid betreft,
kan beter in artikel 5 8 2, worden opgenonen. In die

paragraaf wordt immers de behandeling van de aanvragen
ger egel d.

2. Het verdi ent aanbevel i ng de ber oepspr ocedur e nader
uit te werken, mnstens net bepaling van een beroepsterm jn.

Arti kel 10

Arti kel 10 houdt een strengere regeling betreffende
de terugbetaling van subsidies in dan die opgenonen in de
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van rechtswege van toepassing zijnde (1) gecoordineerde
wetten op de rijksconptabiliteit.

Al zijn de geneenschappen en de gewesten bevoegd
om de federale regels inzake de controle op de aanwendi ng
van subsidies strenger te naken (2), dan noet er nochtans
worden op gewezen dat het vaststellen van een dergelijke
strengere regeling alleen aan de decreetgever toekont, en
niet aan de Vlaanse regering. Artikel 10, 8§ 2, dient
derhal ve uit het ontwerp te worden weggel aten

Artikel 12

Luidens dit artikel treedt het ontwerpbesluit in
wer king "onm ddel lijk na de ondertekening".

Een dergelijke wijze van i nwerkingtredi ngis hoogst
ongebrui kelijk en staat op gespannen voet net het wets-
t echni sche vereiste dat rechtsnornmen in principe voor alle
recht sonderhorigen op gelijke w jze kenbaar nveten zijn.
Aan dat vereiste kan enkel worden vol daan door een inwer-
ki ngtredi ng, ten vroegste i ngaand op de dag van bekendnaki ng
in het Bel gisch Staatsbl ad.

(1) Krachtens artikel 71, 8 1, van de bijzondere wet van
16 januari 1989 betreffende de financiering van de
geneenschappen en de gewesten

(2) Verklaring van de Mnister van Financién, Parl. St.
Kanmer, 1988-89, nr. 635/18, p. 543.
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