ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ation, quatri eme chanbre,
saisi par le Mnistre de la
Mobilité et des Transports, le
6 decenbre 1999, d'une demande
d avis sur un projet d arrété
royal "nodifiant | "arréteé royal
du 15 mars 1954 régl enentant | a
navi gati on aérienne”, a donne
le 28 février 2000 |'avis
sui vant

L. 29.693/4

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet gevi ng, vierde kanmer, op
6 decenber 1999 door de
Mnister van Mobiliteit en
Ver voer ver zocht hem van
advies te dienen over een
ontwerp van koninklijk be-
sluit "houdende wjziging van
het koninklijk besluit van
15 maart 1954 tot regeling
der luchtvaart", heef t op
28 februari 2000 het vol gende

advi es gegeven :
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EXAMEN DU PROJIET

Di spositif

Observation général e

Comme |'a déja observé |a section de | égislation
du Conseil d'Etat (1), en cas de nodification d une disposi -
tion, il convient de citer les nodifications expresses et
encore en vi gueur antérieurenment apportées au texte nodifié.

C est ainsi que dans |'article ler du projet, qui
nodifiel'article 3 de |l"arrété royal du 15 nmars 1954 régl e-
nmentant |a navigation aérienne, il convient d'indiquer que
| es paragraphes 2 et 3 de cet article, ainsi que les 1° et
2° du paragraphe 2 de cet article, ont été renumerotés par
|"arrété royal du 31 aolt 1979.

C est ainsi également que dans |'article 5 du
projet, qui nodifiel"article 38 du néne arrété, il convient
d' i ndi quer que cet article a été nodifié par |'arrété royal
du 19 octobre 1998.

Il convient encore d'indiquer dans |'article 6 du
projet, qui nodifie |'"article 39 du néne arrété, que cet
article a été nodifié par les arrétés royaux des 12 juin
1974 et 7 décenbre 1992.

(1) Voir notamment |'avis n° L. 26.712/4 de |la section de
| égi sl ation du Conseil d' Etat, donné | e 20 octobre 1997,
sur un projet d arrété royal nmodifiant |'arrété roya
du 15 mars 1954 réglenentant |a navigation aeérienne

(p. 3).
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Enfin, il convient d'indiquer dans |"'article 7 du
projet, qui nodifie |"article 52 du néne arrété, que cet
article a été renunéroté par |'arrété royal du 31 aolt 1979
et nodifié par |'arrété royal du 19 novenbre 1986.

Observations particulieéeres

Article 1ler

La condition de reésidence ou d'établissenent
i Mposée aux opérateurs étrangers, par |'article 3, 8 3, 2°,
c) et d), de|l'arrété royal du 15 mars 1954 réglenmentant |a
navi gation aérienne, pour immtriculer des aéronefs en
Bel gique, a été jugée contraire aux articles 6 et 52 du
traité CE (articles 12 CE et 43 CE), des lors qu'elle
s' appl i que égal ement aux opérateurs comrunautaires (1).

Pour tenir conpte de cet arrét, |'arrété en projet
apporte plusieurs nodifications a |'article 3 de |'arrété
royal du 15 mars 1954 précité.

Ces nodifications appell ent deux observations :

1. En vertu des articles 4 et 31 de |'Accord
sur | ' Espace économ que européen, les régles de non-
discrimnation en fonction de la nationalité et de libre
ét abl i ssenent sont égal enent applicabl es aux ressortissants

hY

des parties contractantes a cet Accord.

(1) Voir arrét du 8 juillet 1999 - affaire C 203/98.
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Par conséquent, il y a lieu de renplacer |les nots
"ressortissants de |' Uni on européenne" par | es nots "ressor-
tissants d' un Etat nenbre de |a Communauté européenne ou
partie contractante a |'Accord sur |'Espace économ que
eur opéen”.

2. Le paragraphe 3, 2°, c), en projet vise, notam
ment, |'inmmatriculation des aéronefs privés appartenant en
totalité ou en partie, en pleine propriété ou en nue-
propriété, aux "ressortissants de |'Union européenne
domciliés en Belgique". O |'immtriculation de ces
aéronefs est déja prévue par |e paragraphe 2, 1°, en projet
(aéronefs appartenant en totalité a ces ressortissants) ou
par | e paragraphe 3, 1°, a) (aéronefs appartenant en partie
a ces ressortissants).

Les nots "a des ressortissants de |'Union euro-
péenne domciliés en Bel gi que, ou" seront donc onis.
Article 2
Comme le 2° figure dans une énumération, afin

d' éviter une rupture dans celle-ci, il serait préférable de
| e rédi ger en une seul e phrase.
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Article 4

1. Aux 1° et 2°, pour la néne raison que celle
invoquée sous |'article ler, les nmots "d un des Etats
nmenbres de | ' Uni on eur opéenne” seront renpl acés par | es nots
"d'un Etat nmenbre de la Communauté européenne ou partie
contractante de | ' Accord sur |' Espace économ que européen”

2. Au 3°, 8 4 en projet, de |'accord de la fonc-
tionnaire dél éguée, on renplacera les nots "un Etat tiers"
par les nots "un autre Etat".

Article 5

Dans |'avis n° L. 29.332/4, donné le 26 mai 1999,
sur un projet d arrété mnistériel réglenmentant |es |Iicences
civiles de pilote d avions, la section de |égislation a
observé ce qui suit

hY

“(...) Contrairenent a |'arrété mnistériel du
23 juin 1969 portant réglenentation des |icences civiles
de pilote d avions, que |'arrété en projet tend a
abroger, ce dernier ne prévoit pas de nmani ére exhaustive
toutes les conditions qui doivent étre réunies par le
demandeur de |icence.

Pour nonbre de ces conditions, il se contente de
se référer aux "reégles conmunes él aborées par les JAA
dans | e domaine des |icences du personnel navigant",
c'est-a-dire les JAR FCL.
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Cette maniére de |égiférer présente un grave
i nconvéni ent pour |la sécurité juridique, vuque | es JAR
FCL ne font pas |'objet d une nmesure de publicité en
Bel gi que (1).

Il convient, des lors, de conpleéeter |"arréte en
projet en y incluant les conditions de délivrance des
l'i cences prévues par les JAR-FCL.".

Les articles 36 a 38, actuellenment en vigueur, de
|"arrété royal précité, du 15 nmars 1954, prévoi ent déj a dans
quel s cas et sous quelles conditions une |icence peut étre
suspendue ou retirée.

La disposition en projet suppose que |'on puisse
di stinguer, parm les régles fixées par le mnistre pour
|"octroi ou le maintien des licences celles, qui résultent
des JAR- FCL.

M eux vaudrait preévoir, d' une nmani ere général e, que

la licence, la qualification, |"'autorisation ou |'approba-
tion, selon le cas, peut étre retirée, suspendue ou res-
treinte s'il est établi que son bénéficiaire ne satisfait

pas ou ne satisfait plus aux conditions de son octroi.

(1) Ces JAR-FCL ne figurent pas parm |es JAR énumérés a

|"annexe |l du Reglenment (CEE) n° 3922/91 du Conseil,
du 16 décenbre 1991, relatif al'harnonisation de reégles
t echniques et de procédures admnistratives dans le
dormaine de |'aviation civile (J.0O, L373, 31 décenbre
1991) qui, envertudel'article 3 dudit Regl enent, sont
appl 1 cabl es dans | a Conmunaut é.
Il est toutefois a noter qu' aux ternmes de |'article 5
du nménme Reglenment, "les Etats nenbres veillent a ce que
| eurs autorités conpétentes en matiere d aviationcivile
sati sfassent aux conditions d'adhési on aux JAA, Vvisées
dans | es arrangenents, et signent sans réserve lesdits
arrangenents avant |le ler janvier 1992".
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Article 7

Le Roi ne peut autoriser le mnistre a subdél éguer

hY

un pouvoir réglenentaire a un fonctionnaire.

Article 8

Il convient de nentionner en ternes généraux |le
m ni stre auquel |a disposition exécutoire donne dél égati on.
M eux vaut, dés lors, rédiger cet article come suit

"Art. 8. Notre Mnistre qui a |la navigation aérienne dans

ses attributions est chargé de |'exécution du présent
arréte.".

hservation finale

Le texte néerlandais du projet doit étre rédi gé en
tenant conpte des observations faites dans |a version
néerl andai se, in fine, du présent avis.
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ONDERZCEK VAN HET ONTWERP

Di spositi ef

Al genene opnerki ng

Zoal s de afdeling wetgeving van de Raad van State
reeds heeft opgenerkt (1), dienen, wanneer een bepaling
wordt gew j zigd, de uitdrukkelijke en nog geldende wjzi-
gi ngen te worden vernel d di e voordien in de gew jzi gde tekst
zi j n aangebracht.

Zo dient in artikel 1 van het ontwerp, bij wel ke
bepaling arti kel 3 van het koninklijk besluit van 15 maart
1954 tot regeling der luchtvaart wordt gew jzigd, te worden
aangegeven dat paragraaf 2 en paragraaf 3 van dat artikel,
al sook de onderdelen 1° en 2° van paragraaf 2 van dat
artikel, vernummerd zijn bij het koninklijk besluit van
31 augustus 1979.

Zo ook dient in artikel 5 van het ontwerp, bij
wel ke bepaling artikel 38 van datzelfde besluit wordt
gew | zi gd, te worden aangegeven dat dit artikel gewijzigdis
bij het koninklijk besluit van 19 oktober 1998.

(1) Zie inzonderheid advies L. 26.712/4, dat de afdeling
wetgeving van de Raad van State op 20 oktober 1997
heeft gegeven over een ontwerp van koninklijk besluit
houdende wjziging van het koninklijk besluit van
15 maart 1954 tot regeling der luchtvaart (blz. 8).
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Daarnaast dient in artikel 6 van het ontwerp, bij
wel ke bepaling artikel 39 van datzelfde besluit wordt
gew | zi gd, te worden aangegeven dat dit artikel gewijzigdis
bij de koninklijke besluiten van 12 juni 1974 en 7 decenber
1992.

Ten slotte dient in artikel 7 van het ontwerp, bij
wel ke bepaling artikel 52 van datzelfde besluit wordt
gew jzigd, te worden verneld dat dit artikel vernummerd is
bij het koninklijk besluit van 31 augustus 1979 en gew j zi gd
is bij het koninklijk besluit van 19 novenber 1986.

Bi j zonder e opner ki ngen

Artikel 1

De voorwaarde betreffende de woonplaats of de
plaats van vestiging waaraan buitenlandse onderneners
krachtens artikel 3, 8 3, 2°, c) en d), van het koninklijk
besluit van 15 maart 1954 tot regeling der |uchtvaart noeten
vol doen om hun [ uchtvaartui gen te kunnen | aten inschrijven,
is strijdig bevonden net de artikelen 6 en 52 EG verdrag
(artikelen 12 EG en 43 EGQG, aangezien die voorwaarde ook
gel dt voor onderneners uit de Geneenschap (1).

Tenei nde net dat arrest rekening te houden, worden
bij het ontwerpbesluit verschei dene wjzi gi ngen aangebracht
in artikel 3 van het voornelde koninklijk besluit van
15 maart 1954.

(1) Zie het arrest van 8 juli 1999 - zaak C- 203/98.
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Die wjzigingen geven aanleiding tot twee op-
mer ki ngen :

1. Krachtens de artikelen 4 en 31 van de Overeen-
konst betreffende de Europese Econom sche Ruinte gel den de
regels inzake het verbod op discrimnatie op grond van
nationaliteit en inzake de vrijheid van vestiging ook voor
onderdanen van de Staten die partij zijn bij die Overeen-
konst .

Bi jgevol g dienen de woorden "onderdanen van de
Eur opese Uni e" te worden vervangen door de woorden "onder-
danen van een lidstaat van de Europese Ceneenschap of van
een staat die partij is bij de Overeenkonst betreffende de
Eur opese Econom sche Ruinte".

2. In de ontworpen paragraaf 3, 2°, c¢), wordt in-
zonderheid verwezen naar de inschrijving van private
luchtvaartuigen die, geheel of gedeeltelijk, in volle of
bl ot e ei gendom t oebehoren aan "onderdanen van de Europese
Uni e die in Bel gi @ woonachtig zijn". De inschrijving van die
| uchtvaartuigen is echter reeds geregeld bij de ontworpen
paragraaf 2, 1°, (luchtvaartuigen die geheel aan die
onder danen t oebehoren) of door de ontwor pen paragraaf 3, 1°,
a) (luchtvaartuigen die gedeeltelijk aan die onderdanen
t oebehoren) .

De woor den "aan onder danen van de Europese Unie die
in Belgi & woonachtig zijn, of" dienen dus te vervallen.
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Arti kel 2

Aangezi en onderdeel 2° deel uitmakt van een
opsomm ng, zou het beter zijn daarvan één zin te naken
t enei nde een onder breking van di e opsonmm ng te voor konen.

Artikel 4

1. On dezelfde reden als die welke bij artikel 1
i S opgegeven, dienen in de onderdelen 1° en 2° de woorden
"“onderdaan van (een Lidstaat van) de Europese Unie" te
wor den ver vangen door de woorden "onderdaan van een | i dst aat
van de Europese Geneenschap of van een staat die partij is
bij de Overeenkonst betreffende de Europese Econom sche
Rui nt e".

2. De genachtigde anbtenaar is het erover eens dat
de woorden "een derde Staat", in onderdeel 3°, de ontworpen
8 4, dienen te worden vervangen door de woorden "een andere
staat".

Artikel 5

In advies L. 29.332/4, dat de afdeling wetgeving
op 26 nmei 1999 heeft gegeven over een ontwerp van
mnisterieel besluit tot regeling van de burgerlijke
ver gunni ngen van bestuurder van vliegtuigen, heeft zij op
het vol gende gewezen :
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“(...) In tegenstelling tot het mnisteriee
besluit van 23 juni 1969 houdende regeling van de
burgerlijke vergunningen van bestuurder van vlieg-
tui gen, dat het ontworpen besluit beoogt op te heffen,
bepaal t het | aatstgenoende besluit niet op exhaustieve
W | ze alle voorwaarden waaraan de aanvrager van een
ver gunni ng noet vol doen.

Voor tal van die voorwaarden beperkt het zich
ertoe te verw jzen naar de "geneenschappelijke regels
die door de JAA zijn uitgewerkt op het gebied van de
ver gunni ngen van het stuurpersoneel”, dit wl zeggen de
JAR- FCL.

Dat procédé van regelgeving levert een ernstig
bezwaar op voor de rechtszekerheid, aangezien de
JAR-FCL geen aanleiding geven tot een nmatregel van
openbaarmaking in Belgié (1).

Bijgevolg dient het ontworpen besluit te worden
aangevul d door de voorwaarden voor het afgeven van de
vergunni ngen, gesteld door de JARFCL, erin op te
nenmen. ".

(1)

D e JAR-FCL worden niet verneld onder de JAR opgenoend
in bijlage Il bij de Verordening (EEG nr. 3922/91 van
de Raad van 16 decenber 1991 inzake de harnonisatie van
t echni sche voorschriften en adm ni strati eve procedures
op het gebied van de burgerluchtvaart (PB, L373,
31 decenber 1991), die krachtens artikel 3 van de
genoende Verordeni ng van toepassing zijn in de CGeneen-

schap.
Evenwel behoort erop te worden gewezen dat artikel 5
van dezelfde verordening als wvolgt luidt : "De

Lid-Staten zien erop toe dat hun burgerluchtvaart-
autoriteiten vol doen aan de voorwaar den voor toetreding
tot de JAA, zoals deze zijn vervat in de regelingen, en
dat zij deze regelingen zonder voorbehoud vbobr
1 januari 1992 ondertekenen”
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De thans geldende artikelen 36 tot 38 van het
voor nel de koni nklijk besluit van 15 maart 1954 bepal en r eeds
in welke gevallen en op wel ke voorwaarden een vergunning
geschorst of ontnonen kan worden.

De ont wor pen bepal i ng steunt op de veronderstelling
dat de regels die voortvloeien uit de JAR FCL-regel s kunnen
wor den af gezonderd van de voorschriften die de mnister
geeft voor het verlenen of het behoud van vergunni ngen.

Het verdient aanbeveling om op al genene wijze te
bepal en dat onderscheidenlijk de vergunning, de bevoegd-
verklaring, het verlof of de goedkeuring kunnen worden
i nget rokken, geschorst of beperkt wanneer vaststaat dat de
houder niet of niet neer vol doet aan de voorwaarden voor de
afgifte ervan.

Artikel 7
De Koning kan de mnister niet nmachtigen om een
ver or denende bevoegdhei d over te dragen aan een anbtenaar.
Arti kel 8
De mnister die in de uitvoeringsbepaling bevoegd
wordt verklaard, dient in al genmene bewoordi ngen te worden
aangewezen. Dit artikel zou dan ook beter als vol gt worden

gesteld :

"Art. 8. Onze Mnister bevoegd voor de luchtvaart is bel ast
nmet de uitvoering van dit besluit.".
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Opner ki ngen over de Nederl andse tekst

De Nederl andse tekst van het ontwerp is voor
verbetering vatbaar. Bij w jze van voorbeel d worden hierna
enkel e tekstvoorstel |l en gedaan

- in het derde lid van de aanhef dienen de woorden
“organi sne dat" te worden vervangen door de woorden "een
instelling die" of "een organisatie die";

- in datzelfde derde lid is "de Europese voor de burger-
| ucht vaart Conferentie" een on-Nederl andse constructi e;

- ook in het derde lid schrijve nmen : "op het gebied van"
en niet "in het donein van";

- t enei nde de term nol ogi e van het koninklijk besluit van
15 maart 1954 te vol gen, dienen in het voll edi ge ontwerp
de woorden "piloot/piloten" te worden vervangen door de
woor den "vliegtui gbestuurder(s)"”;

- in artikel 3 zou het ontworpen artikel 30, tweede lid,
als vol gt noeten worden gesteld :

"Deze bepaling is niet van toepassing op | eerling-
vliegtuigbestuurders die alleen oefenvluchten net
dubbel e besturing uitvoeren tenei nde voor het eerst de
ver gunni ng van privaat vliegtui gbestuurder te behal en.";
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in de artikelen 4, 5 en 6 van het ontwerp dient het
woord "afgeleverd" te worden vervangen door het woord
"af gegeven";

in artikel 4 dient het woord "Rijksgebied' te worden
vervangen door de woorden "grondgebi ed van het Rijk";

in artikel 5 schrijve nmen "een verlof" in plaats van
"een toelating".

in artikel 6 zou zowel de Nederlandse als de Franse

redactie van het ontworpen artikel 39, onderdeel 1°,
noet en wor den her zi en.
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