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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, deuxi énme cham
bre, saisi par le Mnistre de
["Intérieur, le 3 décenbre
1999, d' une denmande d' avi s sur
un  projet d arrété royal
"déterm nant |es nodalités de
majoration des jetons de
présence du conseiller conmu-
nal et du traitenent des
bourgnmestres et échevins", a
donné e 26 janvier 2000
| "avis suivant :

L. 29.684/2

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afde-
ling wetgeving, tweede kaner,
op 3 decenber 1999 door de
M ni ster van Bi nnenl andse
Zaken verzocht hem van advi es
te di enen over een ontwerp van
koninklijk besluit "tot bepa-
ling van de nodaliteiten tot
verhoging van de presentie-
gelden van het geneent e-
raadslid en de wedde van de
bur geneesters en schepenen”,
heeft op 26 januari 2000 het
vol gende advi es gegeven :
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Observation général e

Selon les articles 12, § ler bis, et 19, § ler,
alinéa 5, de |la nouvelle |oi communal e, | a majoration, selon
| e cas, des jetons de présence des conseillers communaux ou
des traitements des bourgnestres et échevins doit "conpenser

| a perte de revenus subie par |'intéressé".
Si |'on se réfere aux travaux préparatoires (1),
il apparait que |'intention du | égislateur est de conpenser

les pertes de revenus de renplacenment qui découlent de
| "application des regles imtant |es possibilités de cunul
de ces revenus de renplacenent avec d'autres revenus, en
| " occurrence les jetons de présence des conseillers commu-
naux et les traitenments des bourgnestres et des échevins.

Il 'y a lieu de constater que |les mmjorations de
jetons de présence ou de traitenments qui seront consenties
par |a comrune, conforménment au présent arrété, pourront a
| eur tour avoir pour conséquence d'entrainer une réduction
suppl énentaire de ces revenus de renplacenent, pouvant
justifier une nouvelle denande de mmjoration visant a
conpenser cette nouvelle perte de revenus subie par |'inté-

r esse.

La procédure mise en place par |"arrété en projet
ri sque donc de se répéter pour chaque nandataire concerné
jusqu' au norment ou |'équival ent du revenu de renplacenent
sera pris en charge par |a commune ou que, dans |l e cas des

(1) Doc. parl., Chanbre, 1410/1 a 1410/3 - 97/98
et 1684/4 - 97/98, p. 6.
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traitements des bourgnestres et des échevins, |e plafond
prévu a |'article 19, § 1ler, dernier alinéa, aura éte
atteint.

Afin d éviter cette multiplication des procédures,
sans doute conviendrait-il de prévoir que |'attestation a
délivrer par |es organi smes payeurs de ces autres revenus,
établisse les majorations de jetons ou de traitenments a
prévoir pour que, conpte tenu de ces nmmjorations, le
mandat ai re concerné ne subi sse aucune perte de revenus.

Exanen du proj et

Pr éanbul e

Ala fin de |'alinéa 1ler, il convient d' écrire :
“la loi du 4 mai 1999" au lieu de "les lois du 4 mai 1999"
car la loi du 4 mai 1999 visant a anméliorer le statut
pécuni aire et social des mandataires |ocaux (1) n'est pas
encore entrée en vigueur. Seule la loi du 4 mi 1999
nodifiant les articles 12 et 19, 8§ ler, de |a nouvelle |oi

communal e (2) est actuellenment en vigueur (3).

(1) Moniteur belge du 28 juillet 1999, p. 28.226
(2) Moniteur belge du 28 juillet 1999, p. 28.236.

(3) Elle est entrée en vigueur |le ler aodt 1999, en vertu
de son article 4.
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Article 1ler

1. Au paragraphe ler, alinéa 2, 1°, il y a lieu
d' envi sager égal enent |' hypot hése dans | aquel | e | e denandeur
renpl ace un autre conseiller dont |e nandat est interronpu
ou apris finavant terme. On renpl acera, dés lors, les nots
"apres le renouvell enent du conseil conmmunal" par |les nots
"apres leur entrée en fonction".

2. Dans |le texte francais du paragraphe 1ler,
alinéa 2, 2°, il convient d écrire "traitenents, pensions,
indemités ou allocations | égaux ou réglenmentaires" au lieu
de "traitenments, pensions, indemités ou allocations | égal es

et reéglenentaires”. Par ailleurs, le mt "exact" est a
onettre

Les ménes observations valent, en ce qui concerne
| e paragraphe 2, alinéa 2, 2°, du nménme article.
Article 2
1. Al'alinéa ler, il faut écrire :

"Le col | ége des bourgnestre et échevins inscrit la
demande ..."

L' observation vaut égal ement pour |'alinéa 5.



JPL - 5 - L. 29.684/2

2. Alafin de |"alinéa ler, meux vaut écrire

qui suit le jour ou cette demande a été récepti onnée."

3. Par ailleurs, les alinéas 2 et 3 serai ent m eux
rédi gés conme suit

"Pour chacune des denmandes, il fornul e une proposi -
tion.

Le conseil se prononce sur |a proposition formul ée
par e college. Il peut nodifier "

4. Aux alinéas 3 et 4, il n'y a pas lieu de
préciser que |le conseil se prononce a la majorité absolue
des suffrages. Cette régle est, en effet, déja inscrite a
|"article 99 de la nouvelle loi conmmunale et il ne convient
pas, dans un arrété royal, de reproduire une disposition

| égi sl ati ve.

hservation finale

Le texte néerlandai s du projet devrait étre rédigé
en tenant conpte des observations fornul ées dans | a version
néer | andai se du présent avis.
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Al genene opnerki ng

Vol gens de artikelen 12, § 1lbis, en 19, § 1, vijfde
lid, van de nieuwe geneentewet, dient de aanvulling,
naar gel ang van het geval, van het presentiegeld van ge-
neent er aadsl eden of van de wedde van burgeneesters en
schepenen "ter conpensatie van het inkonensverlies dat
betrokkene lijdt".

Ut de parlenentaire voorbereiding (1) blijkt dat
de wet gever in een conpensatie wil voorzien voor het verlies
van vervangi ngsi nkonens ten gevol ge van de t oepassi ng van de
regels inzake de beperking van de nogelijkheden om die
vervangi ngsi nkonmens net andere inkonens te cunuleren, in
casu het presentiegeld van geneenteraadsl eden en de wedde
van burgeneesters en schepenen.

Er behoort te worden opgenerkt dat de verhogi ngen
van presentiegeld of van wedden di e, overeenkonstig onder-
havi g besluit, door de geneente zull en worden toegekend, op
hun beurt een verdere verm ndering van die vervangi ngs-
i nkomens tot gevolg kunnen hebben, wat een reden kan
opl everen omweder omeen verzoek omverhogi ng te doen om dat
ni euwe i nkonmensverlies dat door de betrokkene is gel eden, te
conpenser en.

(1) Gedr. St., Kaner, 1410/1 tot 1410/3 - 97/98 en 1684/ 4
- 97/98, blz. 6.
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Het gevaar bestaat dus dat de procedure waarin door
het ontworpen besluit wordt voorzien voor elke betrokken
gezagsdrager wordt overgedaan totdat het bedrag dat overeen-
stemt net het vervangi ngsi nkonen door de geneente ten | aste
wordt genonen of totdat, in het geval van wedden van
burgeneesters en schepenen, de in artikel 19, 8 1, |aatste
lid, bepaal de maxi nungrens zal zijn bereikt.

Ten einde die herhaling van procedures te voor-
konmen, zou ongetw jfeld bepaald npbeten worden dat in het
attest dat afgegeven wordt door de instellingen die die
andere inkonens uitbetal en, nelding gemaakt wordt van de
ver hogi ngen van presentiegeld of wedden waarin behoort te
wor den voor zi en opdat de betrokken anbt sdrager, gelet op die
ver hogi ngen, geen enkel inkonmensverlies |ijdt.

Onder zoek van het ontwerp

Aanhef

In het eerste lid, in fine, schrijve nen : "de wet
van 4 nei 1999" in plaats van "de wetten van 4 nei 1999",
aangezien de wet van 4 nei 1999 tot verbetering van de
bezol di gi ngsregeling en van het sociaal statuut van de
| okal e verkozenen (1) nog niet in werking is getreden. Thans
is alleen de wet van 4 nmei 1999 tot wjziging van de

(1) Belgisch Staatsblad van 28 juli 1999, blz. 28.226
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artikelen 12 en 19, § 1, van de nieuwe geneentewet (1) van
kracht (2).

Artikel 1

1. Er behoort in paragraaf 1, tweede I|id, 1°,
tevens in het geval te worden voorzien dat de aanvrager een
ander geneenteraadslid vervangt w ens mandaat voortijdig
onder broken wordt of geéindigd is. De woorden "na de
verni euwi ng van de geneent eraad" behoren derhal ve vervangen
te worden door de woorden "na hun indiensttreding".

2. In de Franse tekst van paragraaf 1, tweede lid,

2°, schrijve nmen "traitenments, pensions, indemités ou
al |l ocations | égaux ou réglenentaires"” in plaats van "traite-
nments, pensions, indemités ou allocations |égales et

régl enentaires”. Bovendien behoort het woord "exact" te
wor den weggel at en

Dezel fde opnerkingen gelden voor paragraaf 2,
tweede lid, 2°, van hetzelfde artikel

(1) Belgisch Staatsblad van 28 juli 1999, blz. 28.236.

(2) Ze is krachtens artikel 4 ervan, op 1 augustus 1999 in
wer ki ng getreden.
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Artikel 2
1. In het eerste lid schrijve nen

"Het col | ege van burgeneester en schepenen pl aat st
de in artikel 1 bedoel de aanvraag ..."

Deze opnerking geldt ook voor het vijfde lid.

2. In het eerste lid, in fine, schrijve nen

di e vol gt op de dag waarop di e aanvraag ontvangen is."

3. Ook zou het beter zijn het tweede en derde |id
als volgt te stellen :

“Voor el k van di e aanvragen doet het een voorstel.

De raad stent over het voorstel dat door het
coll ege gedaan is. Hj kan dit voorstel wjzigen ...".

4. In het derde en vierde |id behoort niet te
wor den gepreciseerd dat de raad uitspraak doet bij vol-
strekte neerderheid van stemmen. Dit voorschrift blijkt
imers reeds uit artikel 99 van de ni euwe geneent ewet en het
gaat niet aan dat in een koninklijk besluit een wetsbepaling
wor dt over genonen.
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Sl ot opner ki ngen

Ut een oogpunt van correct taalgebruik valt op
nagenoeg al | e bepal i ngen van het ontwerp iets aan te nerken.
Onger ekend de tekstvoorstellen die hiervoren in het advies
gedaan zijn, worden de hierna volgende tekstvoorstellen
gedaan.

Qoschrift

Het opschrift zou al dus gestel d noeten worden :
“Koninklijk besluit houdende nadere regels aangaande de
verhogi ng van het presentiegeld van geneenteraadsl eden en
van de wedde van burgeneesters en schepenen".

Artikel 1

Paragraaf 1 zou al dus gesteld noeten worden :

" CGeneent er aadsl eden die ... schepenen.”

| n onderdeel 1° schrijve nen "brutobedrag” in één
woord en "gezagsdrager" in plaats van "mandataris". De

| aat st e opmner ki ng gel dt voor heel het ontwerp.

I n paragraaf 2, eerste lid, schrijve nen
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"Burgeneesters en schepenen van geneenten ...
schepenen. ".

In het tweede Iid van dezel fde paragraaf schrijve
men "brut owedde".

Arti kel 2

In het vijfde lid schrijve nmen "zodra" in plaats
van "van zodra", dat niet tot de standaardtaal behoort.

In het zesde lid schrijve nen : " brengt de
beslissing van de raad ter kennis van de betrokkene ...
brief."

Artikel 3
Men schrijve : "toegekend is" 1in plaats van
"t oegekend werd".
Artikel 4
In het tweede I|id schrijve nen "vastgestelde

procedure" in plaats van "voorzi ene procedure".
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La chanbre était conposée de

Messi eur s J.-J. STRYCKMANS,
de Heren
Y. KREINS,
P. QUERTAI NMONT
F. DELPEREE,
J.-M FAVRESSE,
Madane J. G ELI SSEN,
Mevr ouw
Le rapport a été présenté par
M L. DETROUX, auditeur. La note
du Bureau de coordination a
été reédigée et exposée par

M C. AMELYNCK, référendaire.

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M J.-J. STRYCKMANS.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

J. G ELI SSEN
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De kaner was sanmengesteld uit

prem er président,
eerste voorzitter,

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseurs de |l a
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door de H L. DETROUX, auditeur.
De nota van het CodOrdi nati ebureau
wer d opgestel d en toegelicht door
de H C AMELYNCK, referendaris.

De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J.-J. STRYCKMANS.

LE PREM ER PRESI DENT - DE EERSTE

VOORZI TTER,

J.-J. STRYCKMANS



