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ROYAUME DE BELG QUE

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation
deuxi éne chanbre, saisi par le Mnistre de |a Jeunesse, de
la Fonction publique et de |'Enseignenent de pronotion
sociale de la Communauté francaise, |le 30 novenbre 1999
d'une demande d'avis, dans un délai ne dépassant pas
un nois, sur un projet d' arrété du Gouvernenent de la
Communaut é francai se "nodifiant |'arrété du Gouvernenent du
9 novenbre 1998 portant reglenent pour |a nomnation a
chacun des grades et fixant les diplbénes exigés au
recrutement a certains grades dans les Services du
Gouvernenment - Mnistere de la Comunauté francaise", a
donné le 12 janvier 2000 |'avis suivant
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Exanen du proj et

Pr éanbul e

Alinéas 2, 3 et 4

Ces alinéas doivent étre oms. En effet, on ne
peut se référer a un texte réglenentaire a titre de fonde-
ment juridique d un autre texte de méne intensité de force
obligatoire.

Alinéa 5 (devenant |'alinéa 2)

Le not "février" sera renplacé par |e not "novem
bre".
Alinéa 8 (devenant |'alinéa 5)

Il vy alieu de viser |"avis de "|'inspecteur des
Fi nances"” et non |'avis de "l|'lnspection des Finances",
conforménent aux termes utilisés al'article 14 de |'arrété
du Gouvernenent de |la Communauté francaise du 11 décenbre
1995 relatif au contr6le admnnistratif et budgétaire.
Alinéa 12 (devenant |'alinéa 9)

Il convient de rédiger cet alinéa come suit

"Wu la délibération du gouvernenent du 8 novenbre

1999 sur |la demande d'avis dans un délai ne dépassant pas
un nois;".
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Alinéa 15 (devenant |'alinéa 12)
Mention sera faite de la date a laquelle la

dél i bération du gouvernenment a eu lieu, a savoir |le 8 novem
bre 1999.

Di spositif

Article 1ler

Ainsi qu'il ressort de la note et du rapport
adressés au gouvernenent, la disposition en projet vise a
i nsérer un consi dérant suppl énentaire dans | e préanbul e de
|"arrété du CGouvernenent de |la Comunauté francaise du
9 novenbre 1998 portant reglenent pour |a nomnation a
chacun des grades et fixant les diplbénes exigés au
recrutement a certains grades dans les Services du
Gouvernenment - M nistére de | a Coomunaut é francai se, afin de
| ever toute anbiguité quant a |'étendue du chanp d' applica-
tion ratione personae de |'arrété précité.

| nterrogé sur ce qui notive ce besoin de préci sion,
| e dél égué du ministre explique que plusieurs recours sont
pendants devant |la section d admnistration du Consei
d Etat a |'encontre de |"arrété du 9 novenbre 1998 préciteée.
Ces recours, introduits par des informaticiens experts (1),
portent précisénment sur |e chanp d' application ratione
personae de cet arrété.

(1) Ceux-ci alleguent qu'ils sont dorénavant privés de
|"acces aux grades de rang 15 ainsi qu'a ceux du
rang 14.
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Les considérants ne constituent jamais qu' une
explication de |'opportunité ou la justification politique
du texte en projet et sont dépourvus de portée réglenen-
taire. 1l n'est pas possible de conbler par un consi dérant
d' éventuelles lacunes de |'arrété du 9 novenbre 1998
précité. La disposition en projet est juridiquenent inopé-
rante et doit donc étre om se sous cette forne.

Article 2

1. Au 1°, il serait plus précis d'indiquer que
c'est la premére des deux lignes relatives au grade de
directeur général adjoint qui est suppringe.

2. Au 3°, les nots "la section électronique soit
étre affecté sur un enploi" seront renplacés par |les nots

hY

"la section électronique, soit étre affecté a un enploi”.

Article 3, 1°

Au 1°, les nots "renpl acée par:" seront renplacés
par les nots "renplacée par la liste suivante :" et les
différentes parties de |' énunérati on seront séparées par un
point-virgule. En outre, les nots "Ingénieur” et "Certifi-
cat" commencant |les huitiene et neuviéne ternes de cette
énunération prendront une mnuscule, tandis qu'a |'avant-
derni ére ligne de |'énunération, |le not "science" s'écrira
au pluriel.
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Articles 3 et 4

Ainsi qu'il ressort du protocol e de | a négoci ation
syndicale n°® 220 du 9 juin 1999 et des explications du
fonctionnaire délégué, |'article 3, 2°, et |'article 4,

alinéa 2, du projet ont pour objectif de pernettre a des
nmenbres du personnel contractuel de la direction général e de
|'"aide a | a jeunesse, services de | "aide a |l a jeunesse et de
protection judiciaire, titulaires de diplo6nes universi-
taires, de participer au prochain concours de recrutenent
pour des enpl oi s de gradués - cat égorie spécialisée - groupe
de qualification 3.

Pour ce faire, |I"article 3, 2°, du projet conpl éte
| "annexe 2 de |'arrété du Gouvernenment de |a Conmunauteé
francai se du 9 novenbre 1998, précité, en ajoutant a la
liste des diplonmes délivrés dans |l e cadre de graduats, des
di pl 6nes universitaires ou de |'enseignenent supérieur de

type | ong.

L'article 4, alinéa 2, du projet préci se cependant
que cette prise en considération de dipl édnes universitaires
pour un concours de recrutenent dans | e niveau 2+, n'inter-
viendra que pour |e prem er concours de recrutenent au grade
de "gradué-spécialisé-3" qui sera organi sé aprés |'entrée en
vigueur de |'"arrété en projet et cessera ses effets a la
date du procés-verbal de cléture dudit concours.

Les dipldémes wuniversitaires ou de |'ensei-
gnenent supérieur de type long ainsi intégrés dans la
liste des diplénmes requis pour accéder au grade de
"gradué -spécialisé-3" correspondent en réalité aux
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di pl 6nes universitaires ou de |'enseignenent supérieur de
type |ong exigés pour |es concours de recrutenent dans |le
niveau 1 et ce, en vertu de |'article 2, alinéa 3, de
|"arrété du CGouvernenent de |la Comunauté francaise du
7 janvier 1999 relatif aux agents des Services du Gouverne-
nment chargés d' exercer les attributions de conseiller ou de
directeur de |'aide a la jeunesse et de conseiller adjoint
ou de directeur adjoint de |'aide ala jeunesse en exécution

du titre V du décret du 4 mars 1991 relatif a l'aide a la
] eunesse.

En prévoyant ai nsi des di pl 6nes uni versitaires pour
| " exercice de fonctions spéci alisées du niveau 2+, |e projet
meéconnait | es spécificités des grades repris dans ce ni veau,
ce qui n'est pas conforme aux principes généraux fixés par
|"arrété royal du 26 septenbre 1994.

En effet, outre qu'ils définissent spécifiquenent

les dipldémes requis pour chaque niveau, |es principes
généraux contiennent |la régle suivant |aquelle aucun agent
ne peut étre recruté s'il n'est pas porteur d' un dipl 6ne ou

d un certificat d études en rapport avec |le niveau de
|"enploi a conférer (article 11, § ler, 2°).

O, enl'occurrence, | e texte pernet a des di pl 6nés
universitaires de participer a un concours de recrutenent
qui, en principe, est réservé aux gradués pour des fonctions

spéci al i sées.

L' auteur du projet méconnait égalenent les arti-
cles 10 et 11 de la Constitution. Les regles d égalité et
de non-discrimnation interdisent, en effet, de traiter de
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mani ere i dentique des situations différentes, a noins qu' une
justification objective et raisonnable puisse étre procu-
ree (1).

Dans | e cas d' espéce, le projet a notamment pour
conséquence de traiter de nmaniere égale des personnes qui
sont dans des situations différentes et donc de nier les
spécificités de | eur formation.

Si la volonté de |"auteur du projet est de régul a-
riser la situation d'agents contractuels titulaires de
di pl dGmes universitaires ou de |'enseignenent de type |ong
actuel lenent affectés dans les services de |'aide a la
j eunesse et de protection judiciaire, il lui appartient de
le faire dans | e respect des principes constitutionnels et
des princi pes généraux, en amgnageant notanment |es enplois

du ni veau 1.

En conséquence, les articles 3, 2°, et 4, alinéa 2,
du projet doivent étre oms.

Article 4, alinéa ler

Larétroactivité conféréeal'article 2, 2°, et 4°,
est juridiquenent adni ssible dans | a nesure ou elle ne porte
pas atteinte a des droits acquis.

(1) F. Delperée et A. Rasson-Rol and, "La jurisprudence de |l a
Cour d' Arbitrage en 1996", R B.D.C, 1997/3, p. 309.
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