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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ati on, deuxi eme chanbre,
saisi par le Mnistre de la
Justice, le 25 novenbre 1999,
d' une demande d'avis, dans un
dél ai ne dépassant pas un nois,
sur un projet d'arrété royal
"modifiant |"arrété royal du
15 juillet 1931 réglant Ila
réception des actes de |'état

civil et des actes de décl ara-
tions de nationalité par les
agents diplomatiques et les
consuls et |"arrété royal du

5 janvier 1864 réglant | e node

de délivrance des dispenses
relatives au nmari age", a donné
le 12 janvier 2000 |'avis
sui vant

L. 29.669/2

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, tweede kaner, op
25 novenber 1999  door de
M ni ster van Justitie verzocht
hem binnen een termjn van
ten hoogste een nmaand, van
advi es te di enen over een ont-
werp van koninklijk besluit
“tot wijziging van het koni nk-
l[ijk besluit van 15 juli 1931
tot regeling van het ontvangen
der akten van de burgerlijke
stand en der akten van nati o-
naliteitsverklaring door de
di pl omati eke anbtenaren en de
consul s en van het koninklijk
besluit van 5 januari 1864 tot
regeling van de wijze van af-
gifte van de ontheffingen in-
zake  huwelijk", heef t op
12 januari 2000 het vol gende
advi es gegeven
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Port ée du proj et

Le texte en projet poursuit un double objectif:

noderniser |'arrété royal du 15 juillet 1931 réglant la
réception des actes de |'état civil et des actes de
décl arations de nationalité par | es agents di pl omati ques
et les consuls (1), principalement en |'adaptant a la
Convention de Vienne sur les relations consulaires (2);

adapter |'arrété royal du 15 juillet 1931 précité et
|"arrété royal du 5 janvier 1864 reéglant |e node de
délivrance des dispenses relatives au mariage (3) a
" évolution de notre droit famlial et, notament, aux
nodi fications introduites par la loi du 4 mai 1999

nodi fiant certaines dispositions relatives au nmaria-
ge (4).

Observation générale en ce qui concerne | a conpétence de

1931

| "auteur de |'acte

En vertu de |"article ler de la loi du 12 juillet
relative a certains actes de |'état civil et a la

(1)
(2)

(3)
(4)

publi é au Moniteur belge du 31 juillet 1931.
Convention de Vienne sur les relations consulaires,
faite a Vienne le 24 avril 1963, approuvée par la |oi
du 17 juillet 1970 (Moniteur bel ge du 14 novenbre 1970).
publi € au Moniteur belge du 10 janvier 1864.

publi ée au Moniteur belge du ler juillet 1999.
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conpétence des agents diplomatiques et consulaires en
mati ére d' état civil (1)

"Les agents di pl omati ques chefs de poste exercent
de plein droit, en ce qui concerne | es citoyens bel ges,
les fonctions d officier de |'état civil dans tous |es
pays, confornénment aux |ois belges sur la matiere.".

Par contre, |les consuls généraux, consuls et vice-
consul s chefs de poste n' exercent ces nénmes fonctions que si
elles leur ont été spécialement conférées par le mnistre
des Affaires étrangeres. De mani ére critiquable au point de
vue de la légistique, cette regle est reproduite, quasi
textuellement, dans |'article ler de I|'arrété royal du
15 juillet 1931 précité.

Le texte en projet nodifie |'"arrété royal du
15 juillet 1931 afin d' appliquer le méne régi me aux agents
di pl omati ques et aux fonctionnaires consul aires de carri ére,
cette expression, reprise de |'article ler de | a Convention
de Vi enne, englobant | es consuls généraux, consuls et vice-
consuls de carriere. Les fonctionnaires consulaires de
carriére, chefs de poste seront désormais égal enent offi-
ciers de|"état civil de pleindroit. Par ailleurs, le texte
en projet maintient des reéegles distinctes pour |es consuls
honoraires (2) qui n'exerceront |les fonctions d officier de
|"état civil que si elles leur ont été attribuées par le
mnistre des Affaires étrangeéres.

(1) publiée au Moniteur belge du 31 juillet 1931.

(2) c'est-a-dire les consuls non professionnels. Si |'on
suit la termnologie de la Convention de Vienne, i
convient d utiliser lestermes "fonctionnaire consulaire
honorai re".
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En introduisant ces nodifications, le texte en
proj et excede | es conpétences du Roi

MEne si la disposition légale relative a la
conpétence des agents diplomatiques et consulaires en
matiere d état civil est reproduite a la fois dans la |oi
précitée et dans son arrété d' exécution, une nodification
| égislative s'inpose pour |a changer.

Il en résulte que |'article ler, 1° et 2°, doit
étre oms du texte en projet de nménme que les articles 2
et 3.

Lanodificationl égislativenécessiteraéventuelle-
nment une adaptation d' autres di spositions | égal es, notanmment
des articles 165 et 170 du Code civil (1) et des article 15,

(1) Il existe déja actuellenent une contradiction entre
["article 170 du Code civil et I'article 7 de la |loi du
12 juillet 1931, tel qu'il est renplacé par la |loi du
4 mai 1999. En effet, |'article 170 du Code civil
di spose que |es agents diplomatiques et |es agents du
corps consulaire a qui les fonctions d officier de
|"état civil ont été conférées ne peuvent cél ébrer des
mari ages qu' entre citoyens bel ges. Par exception a cette
regle, les agents diplomatiques et |es agents du corps
consul ai re peuvent cel ébrer un mariage entre un citoyen
bel ge et une étrangére si cette conpétence spécial e | eur
a été attribuée. L' article 7 de la loi du 12 juillet
1931 précitée dispose, quant a lui, que les agents
di pl omati ques chefs de poste ainsi que |les agents du
corps consulaire auxquels les fonctions d' officier de
|'"état civil ont été conférées sont conpétents pour
cél ébrer des nariages a condition que |'un des futurs
époux ait la nationalité bel ge.

Par ailleurs, |"article 170bis du Code civil, renplacé
par la loi du 4 mai 1999 précitée, ne précise pas quel
est le procureur du Roi ou le tribunal de premere
i nstance conpétent |lorsque |e mariage est cél ebré par
| es agents diplomatiques ou consul ai res bel ges.
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8 ler, alinéa 2, et 22, 8 4, du Code de la nationalité
bel ge.

Il y aura lieu de revoir fondanmental enent |'arréte
royal du 15 juillet 1931 précité, non seulenment pour
| " adapt er aux nodifications envisagées, nmais égal ement pour
améliorer sa conception défectueuse : il conviendra,
not amrent, d' éviter de reproduire dans un arrété d' exécution
des régles qui sont énoncées dans la loi (1).

Toutefois, |a présente observation n'enpéche pas
de maintenir tout ou partie des dispositions du projet qu
ne nécessitent pas une nodification préalable de la |oi du
12 juillet 1931 précitée, notamment celles qui adaptent |a
réglenentation a la loi du 4 mai 1999 précitée. Dans ce
cas, le texte en projet sera fondanental enent revu.

(1) Voir les articles ler et 4 de|l"arrété royal du 15 juil-
let 1931 preéciteé.
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Draagw j dte van het ontwerp

Met het ontworpen besluit worden twee doel stel-

i ngen nagestreefd :

10

20

het noderni seren van het koninklijk besluit van 15 jul

1931 tot regeling van het ontvangen der akten van de
burgerlijke stand en der akten van nationaliteits-
verkl ari ngen door de diplonmatieke anbtenaren en de
consuls (1), voornanelijk door dat besluit aan te passen
aan het Verdrag van Wenen inzake consul air verkeer (2);

het aanpassen van het voornel de koninklijk besluit van
15 juli 1931 en van het koninklijk besluit van 5 januar
1864 tot regeling van de wjze van afgifte van de
ont hef fi ngen inzake huwelijk (3) aan de ontw kkelingen
van ons famlierecht en, inzonderheid, aan de wjzi-
gingen die zijn aangebracht door de wet van 4 nei 1999
tot wjziging van een aantal bepalingen betreffende het
huwel i jk (4).

(1)

(2)

(3)

(4)

Bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad van 31 jul
1931.

Verdrag van Wenen inzake consul air verkeer, gedaan te
Wenen op 24 april 1963, goedgekeurd bij de wet van
17 juli 1970 (Belgisch Staatsblad van 14 novenber
1970).

Bekendgenaakt i n het Bel gi sch Staat sbl ad van 10 j anuar
1864.

Bekendgenmaakt in het Belgisch Staatsblad van 1 juli
1999.
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Al genene opnerking betreffende de bevoegdhei d van de
persoon di e de akte opnmaakt

Artikel 1 van de wet van 12 juli 1931 betrekking
hebbende op zekere akten van de burgerlijke stand al snede op
de bevoegdheid der diplomatieke en consul aire anbtenaren
i nzake burgerlijke stand (1) luidt als vol gt

"De di pl omati eke anbt enaren, die aan het hoofd van
een post staan, oefenen van rechtswege, wat het Bel -
gi sche Staatsburgerschap betreft, de functies van
anbt enaar van de burgerlijke stand uit, overeenkonstig
de Bel gi sche wetten te dier zake."

Consul s-generaal, consuls en vice-consuls die aan
het hoofd van een post staan, daarentegen, oefenen diezel fde
functie alleen uit als die functie uitdrukkelijk aan hen is
opgedragen door de Mnister van Buitenl andse Zaken. Deze
regel is overigens bijna woordelijk overgenonenin artikel 1
van het voornelde koninklijk besluit van 15 juli 1931, wat
| aakbaar is uit het oogpunt van de wetgevi ngstechni ek.

Het ontworpen besluit wjzigt het koninklijk
besluit van 15 juli 1931 teneinde de regeling die voor
di pl omati eke anbt enaren gel dt ook toe te passen op "beroeps-
consul ai re anbt enaren", wel ke ui tdrukki ng behoort te worden
vervangen door de wuitdrukking "consulaire beroepsanbte-
naren", die ook voorkonmt in artikel 1 van het Verdrag van
Wenen en de consul s-generaal, consuls en vice-consuls van
beroep onvat. Voortaan zullen ook consul ai re beroepsanbt e-
naren di e aan het hoofd van een post staan, van rechtswege

(1) Bekendgenmamakt in het Belgisch Staatsblad van 31 jul
1931.
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anbt enaar van de burgerlijke stand zijn. Voorts handhaaft
het ontworpen besluit aparte regels voor ere-consuls (1),
di e de functie van anbt enaar van de burgerlijke stand all een
zul l en kunnen uitoefenen als die hen door de Mnister van
Bui t enl andse Zaken is toegekend.

Door het invoeren van deze w jzigingen gaat het
ont wor pen besluit de bevoegdheid van de Koning te buiten.

Hoewel de wetsbepaling betreffende de bevoegdheid
van di pl omati eke en consul ai re anbtenaren voor burgerlijke
stand zowel in de voornelde wet als in het besluit tot
uitvoering van die wet staat, kan die wetsbepaling alleen
bij een wet worden gew j zi gd.

Daaruit vol gt dat zowel artikel 1, de onderdelen 1°
en 2°, als de artikelen 2 en 3 uit het ontworpen besluit
noet en worden gelicht.

De wijziging van de wetsbepaling in kwestie zal
eventueel vergen dat nog andere wetsbepalingen worden
gewi j zigd, inzonderheid de artikelen 165 en 170 van het

(1) Dat wil zeggen personen die de functie van consul niet
al s hun beroep uitoefenen. Al's nmen de term nol ogi e van
het Verdrag van Wenen overneent, dient de uitdrukking
“consul ai re ereanbtenaren” te worden gebruikt.
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Burgerlijk Wetboek (1) en de artikelen 15, § 1, tweede |id,
en 22, 8 4, van het Wetboek van de Bel gi sche nationaliteit.

Het voornel de koninklijk besluit van 15 juli 1931
zou grondi g noeten worden herzien, niet alleen omhet aan te
passen aan de voorgenonen W jzigingen, nmaar tevens om de
gebr ekki ge opzet ervan te verbeteren. Er behoort inzonder-
heid te worden verneden omin een uitvoeringsbesluit regels
op te nenen die reeds in de wet zelf vervat zijn (2).

(1) Nu reeds bestaat er tegenspraak tussen artikel 170 van
het Burgerlijk Wetboek en artikel 7 van de wet van
12 juli 1931, zoals dat arti kel vervangen is bij de wet
van 4 mei 1999. Artikel 170 van het Burgerlijk Wt boek
bepaalt imers dat diplonmati eke anbtenaren en anbte-
naren van het consulair korps aan we de functie van
anbt enaar van de burgerlijke stand i s opgedragen all een
huwel i j ken tussen Bel gen kunnen voltrekken. Bij wjze
van uitzondering op die regel kunnen diplonmatieke
anbt enaren en anbtenaren van het consulair korps een
huwel i j k tussen een Bel g en een vreende vrouw vol trek-
ken al s die bijzondere bevoegdhei d aan hen i s opgedra-
gen. Artikel 7 van de voornelde wet van 12 juli 1931
bepaal t, zijnerzijds, dat diplomatieke anbtenaren die
aan het hoofd van een post staan al sook anbtenaren van
het consulair korps aan we de functie van anbtenaar
van de burgerlijke stand is opgedragen, bevoegd zijn
huwel i j ken te voltrekken op voorwaarde dat €én van de
ganstaande echtgenoten de Belgische nationaliteit

ezit.

Voorts wordt in artikel 170bis van het Burgerlijk
Wet boek, vervangen bij de voornel de wet van 4 nei 1999,
ni et aangegeven wel ke procureur des Konings of welke
rechtbank van eerste aanleg bevoegd is wanneer het
huwel i j k door een Bel gi sche di pl omati eke of consulaire
anbt enaar wordt vol trokken.

(2) Zie de artikelen 1 en 4 van het voornel de koninklijk
besluit van 15 juli 1931.
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Deze opnerking neent echter niet weg dat sonmm ge
of all e bepalingen van het ontwerp waarvoor de voornel de wet
van 12 juli 1931 niet vooraf gew jzigd behoeft te worden,

behouden kunnen Dblijven, inzonderheid die waarbij de
regeling aan de voornelde wet van 4 nei 1999 wordt aange-
past. In dat geval behoort het ontworpen besluit grondig te

wor den her zi en.
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La chanbre était conposée de

Messieurs  J.-J. STRYCKMANS,
de Heren
Y. KREINS,
P. QUERTAI NMONT
F. DELPEREE,
J. KI RKPATRI CK
Madane J. d ELI SSEN,
Mevr ouw
Le rapport a été présenté par

M A LEFEBVRE, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été
rédi gee par Mre |. LEYSEN
réf érendai re adj oint.

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M J.-J. STRYCKMANS.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

J. G ELI SSEN
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De kaner was sanmengesteld uit

prem er président,
eerste voorzitter,

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseurs de |l a
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het ver sl ag wer d ui t ge-
bracht door de H A LEFEBVRE
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgestel d door
Mevr. 1. LEYSEN, adj unct -
referendaris.

De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J.-J. STRYCKMANS.

LE PREM ER PRESI DENT - DE EERSTE
VOORZI TTER,

J.-J. STRYCKMANS



