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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ation, quatrieme chanbre,
salsi par le Président du
Sénat, le 22 novenbre 1999,
d' une demande d'avis, dans un
dél ai ne dépassant pas un nois,
sur une proposition de Toi
“organisant |es services de
secours et abrogeant la loi du
31 décenbre 1963 sur | a protec-
tioncivile" (Doc. parl. Sénat,
n° 2-16/1), a donné le 20 de-
cenbre 1999 |'avis suivant

L. 29.665/4

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, vierde kamer, op
22 novenber 1999 door de Voor -
zitter van de Senaat verzocht
hem binnen een termjn van
ten hoogste een nmaand, van
advies te dienen over een
wet svoorstel "tot regeling van
de hul pdi ensten en tot ophef-
fing van de wet van 31 de-
cenber 1963 betreffende de
civiele beschermng" (Gedr.
St. Senaat, nr. 2-16/1) heeft
op 20 decenber 1999 het vol-
gende advi es gegeven :
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OBJET DE LA DEMANDE D AVI S

Par une lettre du 19 novenbre 1999, |e Président
du Sénat a sollicité |'avis de | a section de | égislation du
Consei|l d'Etat dans un délai ne dépassant pas un nois a
propos d'une proposition de |oi "organisant | es services de
secours et abrogeant la loi du 31 décembre 1963 sur la
protection civile", déposée par Mre Anne-Marie Lizin.

Cette lettre est acconpagnée d' un courrier de la
présidente de la Commssion de |'Intérieur et des Affaires
adm nistratives qui informe le Président du Sénat de la
vol ont é des conmi ssaires de saisir |a section de | égislation
de | a proposition de |oi précitée.

Ce courrier contient |e passage suivant

"Cette proposition vise une intégration des unités
de la protection civile avec |les services regionaux
d'incendie et de secours.

Notre Conm ssion souhaite que |'avis porte notam
ment sur |la possibilité d une telle intégration par une
loi ordinaire, tenant conpte des conpétences des
différentes autorités et cela, au niveau feédéral,
régional et provincial.".

La section de |égislation du Conseil d'Etat est
donc princi pal enent consultée quant a la conpatibilité dela
proposition de loi avec le systéne de répartition des
conpétences en matiere de protection civile, en ce conpris
les services d'incendie, entre |le pouvoir fédéral, Ies
régions et |les pouvoirs | ocaux.
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Et ant saisie dans un délai ne dépassant pas un
nois, sur la base de |"article 84, alinéa ler, 1°, des lois
coordonnées sur | e Conseil d' Etat, |a section de | égislation
limtera son exanmen a cette question de conpétence (I) ainsi
qu'a celle de I'intégration de |la proposition de |oi dans
| "arsenal |égislatif existant (I1).

N étant pas en nesure d'interroger |'auteur de |la
proposition de loi, la section de |égislation du Consei
d' Etat a di se contenter des dével oppenents et du dispositif
de la proposition pour tenter de conprendre |es objectifs
pour sui vi s.

C est pourquoi |"avis envisage parfois plusieurs
hypot héses de réfl exion, |es dispositions en projet pouvant
quel quefois étre conprises dans des sens différents.

La répartition des conpétences en mati ére de protection
civile en ce conpris |les services d'incendie

1. Cest essentiellenent laloi du31 décenbre 1963
sur la protection civile qui fixe les contours de la
mati ére.

Il convient égal enent de se référer a |l a Nouvelle
| oi communal e et, plus particulieéerenent, aux articles 135,
8§ 2, alinéa 2, 5°, 143 et 144 ainsi qu'a la loi du 26 juil-
[ et 1971 organi sant | es aggl onérations et | es fédérations de
comunes dont |'article 4 prévoit notamrent que la lutte
contre l'incendie et |'aide nedicale urgente sont des
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mati éres que | es conmunes peuvent transférer a |'aggl onéra-
tion ou a la fédération.

Tant la loi spéciale du 16 juillet 1993 visant a
achever la structure fédérale de |'Etat que la loi ordinaire
du 16 juillet 1993 ayant |e méne objet exprinment |la volonté
du | égislateur de maintenir la matiéere de la protection
civile dans | a sphére du pouvoir fédéral.

Ainsi, |'article 6, 8 ler, VIII, 1°, de la |loi
spéciale du 8 aolt 1980 de réformes institutionnelles, tel
qu'il a été nodifié par les lois spéciales des 8 aolt 1988

et 16 juillet 1993, exclut expressénent |a conpétence des
Régions a |'égard des associations de provinces et de
communes, pour ce qui a trait a la tutelle spécifique en
mati ére de lutte contre |'incendie.

Ainsi encore, en insérant au paragraphe 4 de
|"article 6 de la loi spéciale du 8 aolGt 1980 de réfornes
institutionnelles un 6°, la loi spéciale du 16 juillet 1993
alimté exclusivenment |'association des Gouvernenents des
entités fédérées a "I' él aborati on de di spositions fédéral es
général es prévues a |l'article 9, 8 ler, alinéa 2, de la loi
du 31 décenbre 1963 sur |la protection civile".

De son c6té, la loi ordinaire du 16 juillet 1993
précitée, en nodifiant la loi du 31 décenbre 1963 sur la
protection civile, poursuit deux objectifs (1)

(1) Doc. parl., Chanbre, sess. 92-93, n° 897/1, pp. 70 et
71.
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- d' une part, renforcer le rdle de |'autorité fédéral e en
mati ere de protection civile en prévoyant expressénent
e pouvoir du Roi de fixer les regles générales du
statut des nenbres du personnel des services d'incendi e,
et ce a |'égard de |'ensenble des services d'incendie,
c'est-a-dire tant | es services comunaux et interconmu-
naux que le Service dincendie et d' aide nedicale
urgente de | a Région de Bruxel | es-Capital e créeé par une
ordonnance du 19 juillet 1990;

- d autre part, conpte tenu de la particularité de la
situation juridique de | a Régi on de Bruxel |l es-Capital e,
cel l e-ci pouvant exercer en vertu de |'article 48 de |l a
|oi spéciale du 12 janvier 1989 relative aux institu-
tions bruxelloises |es conpétences de |'agglonmération
bruxel | oi se, suppriner al'égard de son service d'incen-
die, la tutelle spécifique ainsi que |'inspection
or gani sée par |e Roi

Ces deux lois, |I'une et |"autre postérieures a la
loi spéciale du 12 janvier 1989 relative aux institutions
bruxel | oi ses, nontrent que |'autonom e dont jouit |a seule
Régi on de Bruxelles-Capitale en tant qu'elle exerce les
anci ennes conpét ences de | ' aggl omérati on bruxell oise, n'est
pas entiere lorsqu elle fixe le statut des nenbres du
personnel de son service dincendie ou les regles de
fonctionnenent de son service.

L' ensenbl e de ces dispositions consacre donc |a
conpétence du pouvoir fédéral en la matiére.
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Il est perm s de se demander si certaines di sposi-
tions de la proposition de loi a |'examen n'ont pas pour
effet de renettre en cause cette répartition de conpétences.

2. Ansi, |"article 3 de la proposition dispose
que

"Dans | e respect des prérogatives des autorités
conpétentes, lemnistre de|l'Intérieur en concertation
avec | es Régi ons est chargé de coordonner |a politique
général e en nati ere de servi ces de secours ainsi que de
coordonner | a gestion des services de secours.

En outre, le Roi, sur proposition du mnistre de
["Intérieur, en concertation avec |es Régions et dans
|l e cadre des conpétences qui |eur sont attribuées,
veille a organiser |es services de secours de maniere
a garantir une col |l aboration opérationnelle efficace."

De néne |'article 5 de la proposition de |oi
envi sage une concertation avec |les Reégions lorsque le Ro
fixera la participation des comunes au financenent des
servi ces de secours.

La proposition de loi prévoit ainsi une concerta-
tion avec | es Régions, d une part, pour |la coordination de
la politique générale relative aux services de secours et
| a gestion de ces services et, d autre part, afin d' assurer
une col | aboration opérationnelle efficace entre | es services
de secours.

Cette concertation porte sur des aspects de la
protection civile, au sens de la loi du 31 décenbre 1963,
précitée, qui actuellement relévent de la conpétence du
pouvoir fédéral.
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Si la volonté de |'auteur de la proposition est
d élargir le chanmp d'intervention des Régions dans cette
politique, en participant a |'élaboration de normes régle-
nentaires autres que celles purenent statutaires prévues a
|["article 6, 8 4, 6°, de la |oi spéciale précitée, seul e une
nodi fication de cette |oi spéciale peut y parvenir.

Si |'intention n'est pas celle-la, mais est de
faire participer les Régions a la gestion des services de
secours, au titre de leur conpétence en matiere de tutelle
ordinaire, en ne les inpliquant pas dans |'él aboration des
nornes réglenentaires proprenment dites, mais en créant une
conm ssi on de concertation ad hoc, encore faut-il que cette
volonté soit conpatible avec |'autonom e régionale. Cette
concertation ne peut en effet se réaliser que sur une base
volontaire (1).

En outre, dans cette hypothése, |'attention de
|"auteur de la proposition est égalenent attirée sur
["article 92ter, alinéa ler, de la loi spéciale du 8 aolt
1980 de réformes institutionnelles en vertu duquel il peut
revenir au Roi (et non au | égislateur) de régler, par un
arrété délibéré en Conseil des mnistres, pris de |"accord
des Gouvernenents régi onaux, |la représentation des Régions
dans | es organes de gestion ou de décision des institutions
et organisnes nationaux, notament consultatifs et de
contrdle, qu' Il désigne.

(1) voir ence sens |'arrét n° 74/97 de |la Cour d' arbitrage
du 17 décenbre 1997, le point B.8.3
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En conséquence, il conviendrait qu'a bien des
égards, |'"article 3 précité soit meux rédigé afin de faire
clairement apparaitre les intentions de |'auteur de ladite
proposi tion.

Quant al'article 5 précité, la concertation qu'il
or gani se avec | es Régi ons concerne | ' él aborati on d' une normnme
réglementaire fixant |a participation de chaque comune dans
| e financement des services de secours.

Une telle disposition nodifie inplicitenent
|"article 6, 8 4, 6°, de la |oi spéciale et méconnait ainsi
cette répartition de conpétence.

Cette dispositiondoit en conséquence fairel' objet
d' une loi spéciale et sera onmse de |la proposition de |oi
exani née.

3. Dans |l e néne ordre d'idées, il n'appartient pas
au | égislateur fédéral, par une loi ordinaire, dinpliquer
| es CGouvernenents régionaux dans |'exercice de la tutelle
spéci fi que.

Ainsi, les articles 22 et 23 de |a proposition de
| oi prévoient, d une part, que "Le conseil comunal peut
exercer un recours auprés du gouvernenent régional contre
| es décisions du gouverneur |es concernant"” et, d autre
part, que " | e gouvernenent reégional statue sur le
recours dans un délai de vingt-cing jours a conpter du
| endemai n de sa réception”.
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Aux termes de |"article 7, alinéa ler, b), de la
| oi spéciale précitée, |'Etat fédéral reste conpétent pour
| " organi sation et |'exercice d une tutelle spécifique en ce
qui concerne |les actes relevant de ses nmati éres.

L' exercice de cette tutelle spécifique n'exclut
cependant pas |'exercice d une tutelle ordinaire de |la part
des Régions, tutelle qui a dans ce cas un caracteére conpl é-
nment ai re.

Il se peut en effet que la tutelle spécifique se
[imte a certains actes bien précis et que d autres actes
rel évent encore de la tutelle ordinaire.

Il ne saurait donc étre question pour le |éqgisla-
teur ordinaire fédéral de confier aux Gouvernenments régio-
naux |'exanmen de recours admnistratifs s'exercant dans |le
cadre de la tutelle spécifique.

Les articles 22 et 23 précités doivent étre
repensés fondanent al ement

4. Quant a |l'article 25 de |l a proposition de |oi,
il abroge la loi du 31 décenbre 1963 précitée, sans avoir
égard a |'article 6, 8 4, 6°, de la |oi spéciale préciteée,
qui associe |es Gouvernenments régi onaux aux arrétés royaux
contenant "les dispositions générales dans les limtes
desquelles est fixé le cadre, le statut pécuniaire et
admnistratif, les échelles de traitenent, | es indemmités et
| es allocations ainsi que |l es conditions de recrutenent, de
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nom nation et d'avancenent des nenbres des services publics
d' i ncendie".

En abrogeant la loi du 31 décenbre 1963, précitée,
la proposition de loi nodifie inplicitement |'article 6,
8 4, 6°, précité, en supprimant la formalité de |'associa-
tion des Régions.

La question est de savoir si cette nodification
inplicite de la loi spéciale par une loi ordinaire est
admssible ? (1).

a) Cette question suppose que |'on s'interroge
d' abord sur |'origine de |'article 6, § 4, 6°.

Cette disposition est étroitenent |iée au pouvoir
des Régions d' exercer latutelle ordinaire sur | es décisions
des autorités comunal es en vertu de |"article 7 de la |oi
spéci al e précitée.

(1) Une question du nénme ordre a été posée lors de la
réforne des polices. En effet, laloi du 7 décenbre 1998
organi sant un service de police intégré, structuré a
deux niveaux, abroge |'article 189 de |a Nouvelle |oi
communal e; or, |l'article 6, 8 4, 7°, de la |loi spéciale
du 8 ao(t 1980, précitée, prévoit |'association des
gouver nenent s r égi onaux a | ' él aborati on des di spositions
générales arrétées par le Roi sur la base de |'arti-
cle 189 préciteé, pour fixer les limtes dans | esquelles
| es conseils comunaux détermnent |e cadre, |e statut
pécuniaire et admnistratif, | es échelles de traitenent,
les allocations ou indemités ainsi que |les condi-
tions de recrutenent, de nom nation et d'" avancenent des
menbres du corps de |la police conmunale (voir |'avis
de la section de Ilégislation du Conseil d'Etat
L. 28.080/1/V-2/V, publié dans doc. parl, Chanbre,
sess. 1997-1998, n° 1676/5).
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En 1993, le |égislateur ordinaire nodifie la
Nouvell e loi comunale afin de supprinmer |a conpétence du
Roi d'arréter |es dispositions générales relatives au st at ut
du personnel conmunal

L' aut onom e communal e est ainsi rétablie en cette
mati ére. "Les autorités régionales pour leur part ne
di sposent a ce sujet d' aucun pouvoir réglenmentaire mais d' un
pouvoir de tutelle".

Les conseil s communaux pourront donc, - soulignent
| es travaux préeparatoires -, "dans les limtes de latutelle
exercée par les autorités conpétentes, fixer de facon
autonone | e cadre, les conditions de nom nation et d' avance-
nent, le statut pécuniaire et les échelles de traitenent
ainsi que, nmoyennant |le respect de |'article 148 nodifi e,
les allocations et les indemités du personnel commu-
nal" (1).

Conpte tenu de | ' absence d' une révision de | "arti -
cle 162 de la Constitution en vue de régionaliser la
Nouvelle loi conmunale, il a été décidé, a |'époque, de
restituer la matiére du statut du personnel conmunal aux
autorités communales (2) afin de libérer la tutelle régio-
nal e du cadre réglenentaire fédéral

Par contre, pour ce qui concerne |les services
d' incendie et |es services de police comunale, e |égisla-

(1) Doc. parl., Chanbre, sess. 1992-1993, n° 897/1, p. 63.

(2) Coenen A, "Le droit communal entre organisation et
contrdl e", Muvenent comunal, 1994, p. 517.
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teur de 1993 a souhaité, conme il a déja été dit plus haut,
maintenir |'unité de la politique de police et d'incendie.
A cette fin, il charge le Roi d' édicter les dispositions

général es dans |l e cadre desquelles |es conmunes notament
devront fixer les statuts des nenbres du personnel de ces
servi ces.

Cependant, pour tenpérer cette conpétence f édéral e,
la |oi spéciale a consacré |'association des gouvernenents
régi onaux a | ' él aboration de ces nornes fédéral es général es,
associ ation qui apparait comre le corollaire de la tutelle
ordinaire attri buée aux Régions.

b) Qutre qu'elle abroge la loi du 31 décenbre 1963
sur la protectioncivile (article 25), |la proposition de |oi
prévoit désormais que |le Roi déterminera seul les regles
régi ssant notamment la formation et |le statut des "nmenbres
professionnels et non professionnels des services de
secours"” (article 4).

Le but que senbl e poursuivre | a proposition de |oi
est de centraliser la matiére entre les mains du pouvoir
f édéral .

Toutefois, la proposition recele une trés grande
anbiguité. En effet, elle ne se prononce pas clairenment sur
| e sort des services d'incendi e conunaux.

O, il est inportant de |le savoir si |'on veut
trancher la question de |'association des régions prévue a
["article 6, 8 4, 6°, de la loi spéciale, précitée, cette
associ ation étant étroitenent |liée au fait que |es Régions



VM - 13 - L. 29.665/4

sont conpétentes pour la tutelle ordinaire sur les institu-
tions communal es.

La volonté qui parait se dégager de | a proposition
de loi est d' organiser les "services de secours" c'est-a-
dire tant |la protection civile que |es services d'incendie,
sur une base provincial e.

Les dével oppenents de | a proposition ajoutent que

"De plus, dans le cas ou les nmatieres dépasse-
raient |e niveau géographique d'une province, une
coordi nation au niveau régional serait organisée. |l
s'agirait en quel que sorte d' un état-major d'interven-
tion des services de secours.

Un tel nodel e opérationnel supprinmera |e probl éne
de la délimtation des communes et |e personnel ainsi
que le matériel pourront étre utilisés de maniere
opti mal e. "

Le dispositif de |la proposition de loi fait, quant
alui, ressortir que les "services de secours sont répartis
en services de secours provinciaux" (article 9, alinéa ler)
et que

~ "Les services provinciaux sont subdivisés par |le
Roi, sur avis du comté provincial, en services |ocaux
de secours”,

ces derniers étant

répartis en quatre classes, a savoir

1° les cing grands services situés a Liége,
Charleroi, Gand, Bruxelles et Anvers;

2° | es centres principaux de secours;
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3° | es centres de secours;

4° | es postes avancés" (article 13, § ler).

Ni les développenents ni le dispositif de la
proposition de loi ne définissent avec précision ces
différents concepts.

by

Si I'on se référe a la loi du 31 décenbre 1963,
précitée, et plus particuliéerenent a |"arrété royal du
8 novenbre 1967 portant, en tenps de pai x, organi sation des
servi ces conmunaux et régionaux d'incendie et coordination
des secours en cas d'incendie, |es services publics d'incen-
die sont |les services communaux d'incendie, |es services
régi onaux d'incendi e, | es services interconmunaux d'incendi e
et le service d incendie et d' aide nmédicale urgente de |la

Régi on de Bruxel | es-Capitale.

En vertu de |"article 6 de | 'arrété royal preécite,
| es conmunes qui posseédent un service d'incendie peuvent
répartir le personnel et le matériel en un casernenent
central et un ou plusieurs postes avanceés.

Quant aux services régionaux d'incendie, ils sont
créés sur la base de |'article 10 de la loi du 31 décenbre
1963, précitée, et se conposent de plusieurs conmunes dont
["une d' entre-elles doit étre désignée conme | e centre de ce
service régional d'incendie.

Cette comune désignée come centre d'un groupe
régi onal peut former avec plusieurs conmunes de ce groupe
une interconmmunal e d'incendie en vertude |l'article 10ter de
la loi du 31 décenbre 1963, preécitée.
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Enfin, la Région de Bruxelles-Capitale, come il
a déja été souligné, a créé un organisnme d intérét public
chargé de gérer la lutte contre |'incendie et |'aide
nmeédicale urgente sur la base de |'article 5 de la loi
spéciale du 12 janvier 1989 relative aux institutions
bruxel | oi ses.

L'arrété royal du 8 novenbre 1967, précité, a
réparti |es services reégionaux d'incendie en trois classes.

Ainsi, aux ternes de |'article 12 de cet arréte
royal, font parties de la classe X, |les services d'incendie
des villes de Bruxelles, Anvers, Gand, Liege et Charleroi;
la classe Y conprend |les services d'incendie des comunes
d Alost, Arlon, Bruges, Courtrai, Furnes, Genk, Ceel,
Hassel t, Huy, La Louvi ére, Lomel, Louvain, Malines, Marche-
en- Fanenne, Mons, Nanur, Ostende, Audenarde, Roul ers, Saint-
Ni col as, Tournai, Turnhout, Verviers et Wavre; quant a la
classe Z, elle conprend tous |les services d'incendie non
repris dans |es classes précédentes et qui rel event d' une
commune centre de groupe.

Cette classification inplique que |les services
d' incendi e de | a cl asse X doi vent étre professionnels et que
| es services d'incendie de |la classe Y doivent étre profes-
sionnel s ou m xtes.

La loi du 31 décenbre 1963, précitée, a donc confié
principal enent aux communes |les missions en matiére de
lutte contre |I'incendie.
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La proposition de | oi senble au contraire privil é-
gier lerdle des provinces dans | ' organi sation des "services
de secours", les services |ocaux de secours n'étant qu' une
subdi vi sion des services provinciaux aux ternes de |"arti-
cle 13, 8§ ler, précité de |la proposition.

Toutefois, |'article 20 de la proposition senble
inmpliquer les communes dans |la gestion des services de
secours pour ce qui concerne | e cadre organi que opérati onnel
et | e cadre organi que du personnel admnistratif et |ogisti-
gue de ces services.

De méne, |a proposition de loi n'apporte aucune
nodi fication a la Nouvelle | oi conmunal e dont |"article 135,
8§ 2, alinéa 2, 5°, prévoit que les autorités conmmunal es
doi vent notanmment prévenir et faire cesser par |a distribu-
tion de secours appropriés, les accidents et l|es fléaux
calamteux tels que les incendies, les épidémes et |les
épi zoot i es.

Sont égal ement concernés les articles 143, ali-
néa 2, et 144 de la Nouvelle | oi conmunale qui ont trait au
statut des nenbres des services d'incendie comunaux. O,
ces dispositions ne sont pas visées par |es nodifications
contenues dans |a proposition de |oi.

Ainsi donc, puisqu'il senble que les "services
| ocaux d'incendie" restent, dans |le systene de |a proposi-
tion, constitués des services comunaux d'incendie, Ila

proposition de loi ne peut méconnaitre la ratio legis de
|"article 6, 8 4, 6°, de la |oi spéciale précitée.
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En conséquence, l|la proposition de |loi ne peut
nodifier inplicitement la |loi spéciale et doit étre revue
afin de respecter la répartition des conpétences en cette
mati ére.

6. La proposition de |oi ne senble égal ement pas
tenir conpte de la situation particuliére de |a Région de
Bruxelles-Capitale laquelle a créé son propre service
d' incendie et d' aide nédicale urgente.

Ce sont les articles 166, 8 2, de la Constitution
et 48 de la loi spéciale du 12 janvier 1989, précitée, qu
autorisent la Région de Bruxelles-Capitale a exercer les
conpétences de |'agglonération bruxelloise dont la lutte
contre |I'incendie et |'aide nedical e urgente.

Cet aneénagenent des conpétences n'a cependant pas
eu pour effet de régionaliser la protection civile pour ce
qui concerne |a seul e Régi on bruxell oi se.

Conforménent a |'article 4 de la |loi spéciale du
12 janvier 1989, preéecitée, |a Région de Bruxelles-Capitale
di spose des nenes conpétences que |es deux autres Régions
c'est-a-dire celles consacrées par |la loi spéciale du 8 aolt
1980, précitée.

C est donc dans | e respect de cette répartition des
conpétences que la Région de Bruxelles-Capitale doit agir
lorsqu'elle veut intervenir en matiere de lutte contre
["incendie.
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Son pouvoir s'exerce alors par le biais de regle-
nments lorsqu'il s'agit du Conseil de | a Régi on de Bruxell es-
Capitale ou d'arrétés lorsqu'il s'agit du Gouvernenent
(article 52 de la loi spéciale du 12 janvier 1989, préci-
tee).

Comme il a été rappel é plus haut, |es réfornmes de
1993 ont sinplenment eu pour effet de tenir conpte de la
situation particuliere de | a Régi on de Bruxel | es-Capital e en
supprimant, notamment dans la loi du 31 décenbre 1963,
précitée, toute fornme de tutelle sur le service d'incendie
et d aide nedicale urgente de cette région ainsi que
| "inspection organi sée par | e Roi sur ce service d'incendie.

En dehors de ces deux exceptions, |e service
d'incendie de | a Régi on de Bruxelles-Capital e est soum s au
nmérme régine que |les autres services d'incendie.

C est notamment pour cette raison que la loi du
31 décenbre 1963, précitée, wutilise tantdét Iles ternes
"services publics d'incendie", tantdét |les ternes "services
comunaux et reégionaux d'incendie", |la prem ére expression
engl obant |es services comunaux, régionaux et |le service
d' incendie et d aide nmédicale urgente créé par |a Région de
Bruxel | es- Capi t al e.

La Reégion de Bruxelles-Capitale doit, comre |es
comunes, tenir conpte des dispositions général es arrétées
par le Roi sur la base de |'article 9, § ler, de la loi du
31 décenbre 1963, précitée, tant en ce qui concerne |'orga-
nisation des services publics dincendie qu en ce qu
concerne |le cadre, le statut pécuniaire et admnistratif,
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| es échelles de traitenent, les indemités et les alloca-
tions ainsi que les conditions de recrutenent, de nom na-
tion et d'avancenent des nenbres des services publics
d' i ncendi e.

La loi du 31 décenbre 1963, précitée, a ainsi été
aménagée pour tenir conpte de la Région de Bruxelles-
Capi tal e.

O, la proposition de loi ne senble guere se
pr éoccuper de ce cas d'espece, seul l|'article 13, § ler,
alinéa 2, 1°, fait allusion au "service |ocal de secours"
situé a Bruxelles et qui appartient a |a classe "des grands
services".

La proposition de | oi envisage |'organisation "des
servi ces de secours" essentiellenent au niveau provincial en
installant des organes qui auront pour mssions tantot
d' organiser les services de secours, tantdét de veiller a
|"efficacité des interventions, de gérer le matériel des
services de secours, d' assurer la formati on du personnel ou
encore d' organi ser |la prévention (article 10 de |a proposi-
tion de loi).

Conpte tenu de cette option, qu'en sera-t-i
exactement du service d'incendie et d' aide nédicale urgente
de la Région de Bruxelles-Capitale, Région qui a été
soustraite a la division du territoire en provinces ?

La proposition doit en conséquence étre repenseée
afin de tenir conpte de | 'existence du service d'incendie et
d' ai de nedi cal e urgente de | a Régi on de Bruxel |l es-Capitale.
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En conclusion, au regard de la répartition des
conpétences entre |' Etat fédéral et | es Régions, |a proposi-
tion de loi doit étre fondanmental ement revue afin de s'en
tenir aux prescriptions des lois spéciales de réfornmes
institutionnelles.

Si la volonté de |"auteur de |l a proposition de |oi
est de nodifier le partage des conpétences en matiere de
protection civile au sens large, une loi spéciale est
I ndi spensabl e.

II. Cohérence de la proposition de loi avec les textes
| égislatifs existants

1. Plusieurs dispositions dela propositiondeloi,
dont notamment les articles 15, 16 et 17, ont trait a
["intervention des "services nobiles d'urgence et de
réani mation" en col |l aboration étroite avec |es services de
secours.

O, |"aide médicale urgente fait |'objet d une | oi
spécifique, la loi du 8 juillet 1964.

Autant |a proposition de |loi abroge la loi du
31 décenbre 1963 sur |la protection civile, autant elle reste
silencieuse sur le sort delaloi relative a|'aide médicale
urgente.
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Si |'aide neédicale urgente reléeve bien de la
conpétence de |'Etat fédéral (1), encore faut-il que
| "auteur de la proposition de l|loi se préoccupe de la
cohérence des nornes |égislatives en vigueur avec |les
di sposi tions envi sagees.

Pour ne citer qu'un exenple, |es exigences posées
par |'article 16 de |a proposition ne sont pas consacrées
par la loi du 8 juillet 1964 précitée.

Il appartient a |'auteur de la proposition de
s' expliquer plus clairenent sur les liens entre | a proposi -
tion et laloi du 8 juillet 1964 précitée.

I ci aussi, |'attention est attirée sur | a situation
particuliére de la Région de Bruxelles-Capitale ou Ies
conpétences en nmatiére de lutte contre |'incendie ainsi

qu' en matiere d' aide nmédical e urgente sont exercées par le
nménme organisne d' intérét public créé en vertu de |'ordon-
nance du 19 juillet 1990 précitée.

2. Laloi du 30 juillet 1979 relative a | a préven-
tion des incendies et des explosions ainsi qu' a l|l'assurance
obligatoire de la responsabilité civile dans ces nénes
circonstances preéevoit, en son article 4, que les conseils
communaux peuvent édicter des reglenents relatifs a la
prévention des incendies et des expl osions.

(1) Voir en ce sens |'arrét n° 63/95 du 12 juillet 1995 de
la Cour d' Arbitrage (Moniteur belge du 17 aolt 1995).
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De méne, |'article 6 de cette | oi consacre |'exis-
tence d' un Conseil supérieur de la sécurité contre |'incen-
die et |'explosion dont la mssion est, d une part, de

suggérer toutes nesures relatives a la sécurité contre
["incendie et |'explosion et, d autre part, de donner un
avis sur les projets d arrétés relatifs a |a prévention des
i ncendi es et des expl osions.

O, |"article 10, §8 6, de |la proposition envisage
la création dans chaque province d'une conmssion de
preévention chargée :

"1° de conseiller tous |les préventionnistes;

2° de veiller al'uniformté des rapports de préven-
tion;

3° de fournir |a docunentation nécessaire;

4° de participer aux différentes conmssions de
préventi on;

5° de participer a |'exanen des demandes de déroga-
tion.".

A nouveau, il est perms de s'interroger sur le
sort delaloi du 30 juillet 1979 précitée et, plus particu-
lierement, sur le chapitre premer de cette |oi consacré a
| a prévention des incendies et des expl osions.

3. Le Conseil d' Etat se denmande égalenent si la
proposition de |oi peut avoir une incidence sur la loi du
21 janvier 1987 concernant |es risques d' accidents majeurs
de certaines activités industrielles.
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Aux ternmes de cette loi, le mnistre qui a la
protection civile dans ses attributions doit notament
veiller ala mse sur pied de plans d' urgence et d'interven-
tion pour prévenir des accidents mmjeurs provoqués par
certaines activités industrielles (article 7, 8 2, 1°, dela
| oi preécitée).

Par rapport a cette loi, pourrait-on envisager

["inplication du "centre de crise national" créé par
|"article 6 de |la proposition de loi ou encore celle du
"groupe spécial dintervention fédéral" (GSI) prévu a

["article 7 de la proposition, ce groupe étant notanment
conpétent pour "des interventions en mlieu nucléaire,
bact éri ol ogi que, chim que" ?

Une nouvelle fois, la proposition de loi doit
clairement indiquer quelles sont ses inplications sur le
régi me juridique existant.

Les ménmes questions se posent au sujet de la |oi
du 15 avril 1994 relative a la protection de |a popul ation
et de |'environnenment contre |es dangers résultant des
rayonnements ionisants et relative a |' Agence fédérale de
control e nucl éaire.

Ainsi, |"article 22 de cette loi prévoit que
| " Agence fédérale de contrdle nucl éaire

.. assure wune mssion d' assistance technique a
| ' él aboration des plans d'urgence que |le mnistre de
["Intérieur arréte. Elle organise une cellule dinter-
vention pour |es cas d'urgence."



VM - 24 - L. 29.665/4

Comme il a déja été souligné, |'article 7 de la
proposition de | oi confie a un groupe spécial d'intervention
fédéral des opérations conplexes notament en mlieu
nucl éai re, bactéri ol ogi que ou chi m que.

Par ailleurs, |"article 2 de | a proposition de |oi
prévoit que |les services de secours "ont égal enment pour
mssion |'intervention dans |l e cadre de risques ou d'acci-
dents technologiques najeurs et assimlés" et qu'ils
"peuvent encore agir conme él ément de soutien technique ou
| ogi stique dans | e cadre d'intervention de services spéci a-
l'ises".

Derechef, il serait bon que |'auteur de | a proposi-
tion de loi détermne avec précision les incidences de
celle-ci sur cette loi du 15 avril 1994.

Cet inventaire des lois susceptibles d' étre
concernées par |la réforne envisagée n'est probabl ement pas
conpl et .

Préal abl emrent a | ' adoption de cette proposition de
loi, il reviendra au | égislateur de nmesurer |'incidence de
cette réfornme sur |"arsenal juridique existant afin d' éviter
des incohérences et des insécurités juridiques.
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ONDERVERP VAN DE ADVI ESAANVRAAG

Per brief van 19 novenber 1999 heeft de Voorzitter
van de Senaat het advies van de afdeling wetgeving van de
Raad van State gevraagd binnen een termjn van ten hoogste
één maand, over een wetsvoorstel "tot regeling van de
hul pdi ensten en tot opheffing van de wet van 31 decenber
1963 betreffende de civiele beschermng", ingediend door
Mevrouw Anne- Mari e Lizin.

Deze brief gaat vergezel d van een schrijven van de
voorzitster van de Conmm ssie voor de Bi nnenl andse Zaken en
voor de Adm ni strati eve Aangel egenheden, die de Voorzitter
van de Senaat ervan in kennis stelt dat de comm ssiel eden
het voornel de wetsvoorstel om advies aan de afdeling
wet gevi ng wensen voor te |eggen.

Dat schrijven bevat de vol gende passage :

"Cette proposition vise une intégration des unités
de la protection civile avec les services regionaux
d'incendie et de secours.

Notre Conm ssion souhaite que |'avis porte notam
ment sur |la possibilité d une telle intégration par une
loi ordinaire, tenant conpte des conpétences des
différentes autorités et cela, au niveau feédéral,
régi onal et provincial.".

De afdeling wetgeving van de Raad van State wordt
dus hoofdzakelijk geraadpleegd in verband net de
ver eni gbaarheid van het wetsvoorstel net het systeem van
verdel i ng van de bevoegdhei d voor civiele bescherm ng, net
inbegrip van de brandweerdiensten, over de federale
over heid, de gewesten en de pl aatselijke overheden.
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Doordat de afdeling wetgeving geadieerd is binnen
een termjn van ten hoogste één nmand, overeenkonstig
arti kel 84, eerste lid, 1°, van de gecoOrdi neerde wetten op
de Raad van State, zal ze zich beperken tot het onderzoek
van di e bevoegdhei dskwestie (1), alsnede van de kwestie
betreffende de opnemng van het wetsvoorstel in het
best aande regel bestand (11).

Doordat de afdeling wetgeving de indiener van het
wet svoorstel geen vragen heeft kunnen stellen, heeft ze
genoegen noeten nenmen net de toelichting en net het
di spositief van het voorstel om de doelstellingen te
proberen te begrijpen.

On deze reden worden in het advies bijwijlen
verschill ende denksporen gevolgd, ondat de ontworpen
bepal i ngen sons op verschillende manieren kunnen worden
opgevat .

De verdeling van de bevoegdheid voor civiele
bescherm ng, net inbegrip van de brandweerdi ensten

1. Deze materie wordt hoofdzakelijk in de wet van
31 decenber 1963 betreffende de civiele beschermngingrote
trekken geregel d.

Er di ent eveneens te worden verwezen naar de ni euwe
geneentewet en, inzonderheid, naar de artikelen 135, § 2,
tweede lid, 5°, 143 en 144, al snede naar de wet van 26 juli
1971 houdende organisatie van de aggloneraties en de
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federaties van geneenten, waarvan artikel 4 inzonderheid
bepaalt dat brandweer en dringende nedi sche hul pverl ening
aangel egenheden zijn di e de geneent en aan de aggl onerati e of
de federatie van geneenten kunnen overdragen.

Zowel in de Dbijzondere wet van 16 juli 1993 tot
vervol | ediging van de federale staatsstructuur als in de
gewone wet van 16 juli 1993 net hetzel fde onderwerp, wordt
de wil van de wetgever te kennen gegeven dat de civiele
bescherm ng binnen de bevoegdhei dssfeer van de federale
overheid blijft vallen.

Zo wordt uitdrukkelijk bepaald in artikel 6, 8 1,
VIIlI, 1°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorm ng der instellingen, zoals het gewjzigd is bij de
bij zondere wetten van 8 augustus 1988 en 16 juli 1993, dat
de gewesten niet bevoegd =zijn voor verenigingen van
provi nci es en geneenten, wat het specifieke toezicht inzake
brandbestrijding betreft.

Door in paragraaf 4 van arti kel 6 van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 tot hervorm ng der instellingen een
onderdeel 6° op te nenen, beperkt de bijzondere wet van
16 juli 1993 aldus wederom het erbij betrekken van de
deelregeringen uitsluitend tot "het ontwerpen van de
federal e al genene bepalingen bedoeld in artikel 9, 8§ 1,
tweede lid, van de wet van 31 decenber 1963 betreffende de
civiele bescherm ng".
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Met het w jzigen van de wet van 31 decenber 1963
betreffende de civiele beschermng streeft de voornelde
gewone wet van 16 juli 1993 van haar kant twee
doel stellingen na (1)

- enerzijds de versterking van de rol van de federale
over hei d i nzake ci vi el e bescherm ng, door uitdrukkelijk
te bepalen dat de Koning bevoegd is om de al genene
regel s van het per soneel sst at uut van de
brandweerdi ensten vast te stellen, en dit voor alle
brandweer di ensten, nanelijk zowel de geneentelijke en
intergeneentelijke brandweerdi ensten als de Brussel se
Hoof dst edel i j ke Dienst voor Brandweer en Dringende
Medi sche Hul p, opgericht bij een ordonnantie van 19 juli
1990;

- anderzijds, gelet op de specifieke rechtssituatie van
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, dat krachtens
artikel 48 van de bijzondere wet van 12 januari 1989
betreffende de Brusselse Instellingen de bevoegdheden
van de Brusselse aggloneratie nmag uitoefenen, de
af schaffing van het specifieke toezicht, alsook van de
i nspecti e georgani seerd door de Koning, ten aanzi en van
de brandweerdi enst van dat gewest.

Ut die twee wetten, die beide dateren van na de
bi j zondere wet van 12 januari 1989 betreffende de Brussel se
I nstellingen, blijkt dat de autonom e waarover alleen het

(1) Gedr. St., Kaner, zitting 92-93, nr. 897/1, blz. 70
en 71.
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Brussel s Hoofdstedelijk Gewest beschikt in zoverre het de
vroegere bevoegdheden van de Brusselse aggloneratie
uitoefent, niet volledig is wanneer dat gewest het
per soneel sstatuut of de werkw jze van zijn brandweerdi enst
vaststelt.

Al deze bepalingen verankeren dus de bevoegdheid
van de federal e overheid terzake.

Terecht rijst de vraag of di e bevoegdhei dsverdeling
door somm ge bepalingen van het voorliggende wetsvoorstel
niet op | osse schroeven kont te staan.

2. Artikel 3 van het voorstel bepaalt imers het
vol gende :

“"Met inachtneming van de prerogatieven van de
bevoegde autoriteiten, wor dt de Mnister van
Bi nnenl andse Zaken belast om in overleg net de
gewesten, het algeneen beleid inzake hul pdiensten en
het beheer van de hul pdi ensten te coordi neren.

Bovendi en zorgt de Koning ervoor, op voorstel van
de m ni ster van Bi nnenl andse Zaken en in overl eg net de
gewesten voor wat hun bevoegdheden betreft, dat de
hul pdi enst en wor den geor gani seerd op een nmani er di e een
doel treffende operationel e sanmenwer ki ng garandeert.".

Zo bepaalt artikel 5 van het wetsvoorstel ook dat
nmet de gewesten zal worden overlegd wanneer de Koning
vaststelt wat de geneenten bijdragen in de financiering van
de hul pdi enst en.
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Het wetsvoorstel voorziet aldus in overleg net de
gewesten, enerzijds voor de codrdinatie van het al genene
bel eid inzake hul pdiensten en voor het beheer van die
di ensten en anderzijds voor een doeltreffende operationele
sanmenwer ki ng tussen de hul pdi enst en.

Dat overleg heeft betrekking op aspecten van de
civiele beschermng, in de zin van de voornelde wet van
31 decenber 1963, die thans onder de bevoegdheid van de
federal e overheid vallen

| ndi en de i ndi ener van het voorstel het werkterrein
van de gewesten in het kader van dat beleid wl uithbreiden
door ze te laten deel nemen aan het ontwerpen van andere
ver ordeni ngsbepal i ngen dan de zuiver rechtspositionele
bepal i ngen waarin artikel 6, 8 4, 6°, van de voornelde
bi j zondere wet voorziet, kan dat alleen door een wjziging
van die bijzondere wet.

Al s daarentegen niet dat de bedoeling is, maar wel
de gewesten in de uitoefening van hun bevoegdheid voor
gewoon toezi cht de hul pdi ensten nede te | aten beheren, niet
door ze bi | de ui t wer ki ng van de ei genlijke
ver ordeni ngsbepalingen te betrekken, maar door een
overlegconmté ad hoc op te richten, dan nog noet die
bedoel i ng vereni gbaar zijn net de autonom e van de gewest en.
Dat overleg is imrers alleen op vrijwllige basis
nogelijk (1).

Bovendi en wor dt de aandacht van de i ndi ener van het
voorstel in dat geval ook gevestigd op arti kel 92ter, eerste
lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot

(1) Zieindiezinarrest nr. 74/ 97 van 17 decenber 1997 van
het Arbitragehof, punt B.8.3.
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hervorm ng der instellingen, krachtens hetwel k de Koni ng (en
ni et de wetgever) de vertegenwoordi gi ng van de gewesten in
de beheers- of beslissingsorganen van national e instellingen
en organen, onder neer nmet een advi serende en control erende
taak, die H | aanw jst, kan regelen bij een net instenm ng
van de gewestregeringen uitgevaardigd besluit, vastgesteld
na overleg in de M nisterraad.

Bijgevolg zou de redactie van het voornelde
artikel 3 op nenig punt noeten worden verbeterd zodat de
bedoel i ngen van de indiener van het genoende voorstel
duidelijk tot uiting konen.

Wat het voornelde artikel 5 betreft, heeft het
overl eg net de gewesten dat bij dat arti kel wordt ingesteld,
betrekking op de uitwerking van een verordeni ngsbepaling
waar bij wordt voorgeschreven hoeveel elke geneente in de
financi ering van de hul pdi ensten bijdraagt.

Zul k een bepalingw jzigt inpliciet artikel 6, § 4,
6°, van de bijzondere wet en schendt aldus die
bevoegdhei dsver del i ng.

Bi j gevol g noet deze bepal i ng vi a een bijzonder e wet
wor den aangenonen en uit het onderzochte wet svoorstel worden
weggel at en.

3. In diezel fde gedachtegang staat het ni et aan de
federal e wet gever om de gewestregeringen via een gewone wet
bij de uitoefening van het specifieke toezicht te betrekken.
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Zo bepalen de artikelen 22 en 23 van het
wet svoorstel enerzijds dat "de geneenteraden bij de
gewestregering in beroep kunnen gaan tegen de besli ssingen
van de gouverneur die hen betreffen" en anderzijds dat
" de gewestregering zich over het beroep uitspreekt
bi nnen vijfentw ntig dagen te rekenen van de dag vol gend op
de ontvangst".

Vol gens artikel 7, eerste 1lid, b), van de
voor noende bijzondere wet blijft de federale Staat bevoegd
voor de organisatie en de uitoefening van een specifiek
t oezi cht op handel i ngen die verband houden nmet
aangel egenheden waarvoor hij bevoegd is.

De uitoefening van dat specifieke toezicht sluit
evenwel niet uit dat de gewesten een gewoon toezicht
ui toefenen, dat in dat geval van aanvull ende aard is.

Het is imrers nogelijk dat het specifieke toezicht
tot wel bepaal de handelingen beperkt is en dat andere
handel i ngen nog onder het gewone toezicht vallen.

De f eder al e gewone wet gever mag het onder zoeken van
adm ni strati eve beroepen die in het kader van het specifieke
toezicht worden ingesteld, dus in geen geval aan de
gewest regeri ngen overl aten

De voornelde artikelen 22 en 23 noeten grondig
wor den her zi en.



CE - 33 - L. 29.665/4

4. Artikel 25 van het wetsvoorstel heft de
voor noende wet van 31 decenber 1963 op, zonder dat acht
wordt geslagen op artikel 6, 8 4, 6°, van de voornoende
bijzondere wet, dat de gewestregeringen betrekt bij de
koni nklij ke besluiten die "de al genene bepal i ngen" bevatten
"binnen de perken waarvan de personeelsformatie, de
bezol di gingsregeling en het admnistratief statuut, de
weddeschal en, de toelagen en de vergoedi ngen, alsook de
voor waar den van wervi ng, benoem ng en bevordering voor het
per soneel van de openbare Dbrandweerdi ensten worden
vast gestel d".

Door de voornoende wet van 31 decenber 1963 op te
heffen, wjzigt het wetsvoorstel inpliciet het voornoende
artikel 6, 8 4, 6°, doordat het voorstel het vornvereiste
dat de gewesten bij de totstandkom ng van somm ge bepal i ngen
noet en worden betrokken, komt te vervallen.

De vraag rijst of een bijzondere wet inpliciet
gew | zi gd kan worden door een gewone wet (1).

(1) Een soortgelijke vraag i s gerezen tijdens de hervorm ng
van de politiediensten. Artikel 189 van de nieuwe

geneentewet is inmers opgeheven bij de wet van
7 decenber 1998 tot organisatie van een geintegreerde
politiedienst, gestructureerd op twee ni veaus;

artikel 6, 8 4, 7°, van de voornel de bijzondere wet van
8 augustus 1980 bepaalt evenwel dat de gewestregeringen
betrokken noeten worden bij het ontwerpen van de
al genene bepalingen die de Koning op basis van het
voor noende artikel 189 vaststelt om te bepal en binnen
wel ke perken de geneenteraden de formatie, de
bezol di gi ngsregeling en het adm nistratief statuut, de
weddeschal en, de toelagen of vergoedingen alsook de
voor waarden van werving, benoem ng en bevordering van
de leden van het geneentepolitiekorps kunnen bepal en
(zie advies L. 28.080/1/V-2/V van de afdel i ng wet gevi ng
van de Raad van State, bekendgemaakt in Gedr. St.,
Kanmer, zitting 1997-1998, nr. 1676/5).
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a) Ondi e vraag te kunnen beantwoor den, noet eerst
de oorsprong van artikel 6, 8 4, 6°, worden onderzocht.

Deze bepaling i s nauw ver bonden net de bevoegdhei d
van de gewesten om krachtens artikel 7 van de voornoende
bi j zondere wet het gewone toezicht op de beslissingen van de
geneentel ij ke overheden uit te oefenen.

In 1993 wjzigt de gewone wetgever de nieuwe
geneent ewet om de bevoegdhei d van de Koning om de al genene
bepal i ngen van het statuut van het geneent epersoneel vast te
stellen, op te heffen.

De geneentelijke autonome wordt aldus op dat
gebied hersteld. "De gewestelijke overheden van hun kant
hebben terzake geen regl ement er ende doch een
t oezi cht houdende bevoegdhei d".

De geneenteraden zullen dus - zo wordt in de
par | ement ai r e voor ber ei di ng onderstreept - "binnen de perken
van het toezicht van de daartoe bevoegde over heden, autonoom
de personeel sformatie, de wervings- en bevorderingsvoor-
waar den, de bezoldigingsregeling en de weddeschalen
al smede, net eerbi edi gi ng van de bepal i ng van het gew j zi gde
arti kel 148, de toel agen en vergoedi ngen van het geneente-
per soneel kunnen vaststellen" (1).

Aangezien arti kel 162 van de G ondwet niet net het
00g op regionalisering van de ni euwe geneentewet herzien is,
is indertijd besloten om het statuut van het geneente-
personeel weer toe te vertrouwen aan de geneentelijke

(1) Gedr. St., Kanmer, zitting 1992-1993, nr. 897/1, blz. 63.
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overheden (1), zodat het gewestelijke toezicht buiten het
best ek van de federal e regel geving zou vall en.

Voor de brandweerdi ensten en de diensten van de
geneentepolitie daarentegen heeft de wetgever van 1993,
zoal s hierboven al is verneld, de eenheid van het politie-
en het brandweerbeleid wllen handhaven. Daartoe heeft hij
de Koning belast net het uitvaardigen van de al genene
bepal i ngen in het kader waarvan de geneenten onder neer de
rechtspositie van de personeel sl eden van di e di ensten zul |l en
noet en bepal en.

Ondie federal e bevoegdheid iets af te zwakken, is
in de bijzondere wet evenwel vastgelegd dat de gewest-
regeringen bij het ontwerpen van die federale algenene
bepal i ngen betrokken worden, een verplichting die 1ijkt
voort te vlioeien uit het gewone toezicht dat aan de gewesten
IS toevertrouwd.

b) I n het wetsvoorstel wordt niet alleen de wet van
31 decenber 1963 betreffende de civiele bescherm ng opge-
heven (artikel 25), mmar wordt bovendi en voorgeschreven dat
de Koning als enige bepaalt wel ke regels zullen gel den voor
onder neer de opleiding en het personeel sstatuut "van de
beroeps- en de vrijw l1lige nedewerkers van de hul pdi enst en”
(artikel 4).

(1) Coenen A, "Le droit communal entre organisation et
contrdol e", Muvenent communal, 1994, blz. 517.
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Het wetsvoorstel heeft blijkbaar tot doel die
aangel egenheid in handen van de federale overheid te
concentreren.

Het voorstel bevat evenwel een zeer grote onduide-
[ijkheid. Er staat imers niet ondubbel zinnig in wat er net
de geneentelijke brandweerdi ensten zal geschi eden.

Het is echter belangrijk dat te weten omte kunnen
ui t maken of de gewesten bij de aangel egenhei d noet en worden
betr okken, zoals in artikel 6, 8 4, 6°, van de voornoende
bi j zondere wet wordt voorgeschreven. Het erbij betrekken van
de gewesten hangt imrers nauw sanen net het feit dat de
gewesten bevoegd zijn voor het gewone toezicht op de
geneentelijke instellingen.

Ut het wetsvoorstel lijkt te kunnen worden
afgel eid dat het de bedoeling is de hul pdi ensten, dus zowel
de civiele beschermng als de brandweerdi ensten, op basis
van de provincies te organi seren.

In de toelichting wordt voorts opgenerkt

"Bovendien noet voor de gevallen waarbij de
gebeurtenis de geografische grenzen van een provincie
overschrijdt, in een gewestelijke coordinatie worden
voorzien. In feite zou het om een soort "generale
interventiestaf" van de hul pdi ensten gaan.

Een dergelijk operationeel nodel zal het probleem
van de geneentegrenzen uit de weg ruinen. Zowel het
personeel als het materieel zullen op de best nogelijke
mani er kunnen worden ingezet ...".
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Ut het dispositief van het wetsvoorstel blijkt dat
"de hul pdi ensten onderverdeeld (worden) in provinciale
hul pdi ensten" (artikel 9, eerste lid) en dat

“de provinciale diensten door de Koning, op advies van
het provinciaal comté, onderverdeeld (worden) in
pl aat sel i j ke hul pdi ensten", die

(worden) ingedeeld in vier categorieén, nanelijk :

1° de vijf grote diensten, gelegen in Antwerpen, Brussel
Charleroi, Gent en Luik;

2° de hoofdcentra van de hul pdi ensten

3° de hul pdi enst en;

4° de voorposten" (artikel 13, § 1).

Deze onderschei den begrippen worden noch in de
toelichting, noch in het dispositief van het wetsvoorstel
nauwkeuri g gedefi ni eerd.

Al's teruggegrepen wordt op de voornoende wet van
31 decenber 1963, en bepaal delijk op het koninklijk besluit
van 8 novenber 1967 houdende, voor de vredestijd, organi-
sati e van de geneentelijke en gewestelijke brandweerdi ensten
en colOrdinatie van de hul pverlening in geval van brand,
val | en zowel de geneentelijke brandweerdi ensten, de geweste-
lijke brandweerdi ensten, de intergeneentelijke brandweer-
diensten en de Brusselse Hoofdstedelijke D enst voor
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Brandweer en Dringende Medische Hulp onder de openbare
br andweer di enst en.

Krachtens arti kel 6 van het voornoende koninklijk
besl uit kunnen de geneenten di e een brandweerdi enst bezitten
het personeel en het materieel indelen in een centraal
kazernenment en in één of neer vooruitgeschoven posten.

De gewestelijke brandweerdi ensten zijn opgericht
op basis van arti kel 10 van de voornel de wet van 31 decenber
1963 en onvatten verschei dene geneenten waarvan één als
centrum van die gewestelijke brandweerdi enst noet worden
aangewezen.

Krachtens artikel 10ter van de voornel de wet van
31 decenber 1963 kan de geneente die als centrum van een
gewestelijke groep is aangewezen, net verschillende ge-
nmeent en van di e groep een i nter communal e br andweer ver eni gi ng
vor men.

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest ten slotte,
zoals al is onderstreept, heeft op basis van artikel 5 van
de bijzondere wet van 12 januari 1989 net betrekking tot de
Brussel se Instellingen een instelling van openbaar nut voor
de admnistratie van de brandbestrijding en de dringende
nmedi sche hul p opgeri cht.

Bi j het voornoende koninklijk besluit van
8 novenber 1967 zijn de gewestelijke brandweerdi ensten in
drie categorieén ingedeeld.
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Zo nmaken de brandweerdiensten van de steden
Brussel, Antwerpen, Gent, Luik en Charleroi volgens arti-
kel 12 van dat koninklijk besluit deel uit van categorie X;
categorie Y onvat de brandweerdi ensten van de geneenten
Aal st, Aarlen, Bergen, Brugge, Doornik, Ceel, Genk, Hasselt,
Hoei, Kortrijk, La Louviere, Lomel, Leuven, MNarche-en-
Famenne, Mechel en, Nanen, Qostende, Qudenaarde, Roesel are,
Sint-N klaas, Turnhout, Verviers, Veurne en \Waver; cate-
gorie Z onvat alle brandweerdi ensten die niet voorkonen in
de voor gaande cat egori eén en onder een groepscentrungeneent e
ressorteren.

Vol gens deze indeling noeten de brandweerdi ensten
van categori e X beroepsdi ensten en de brandweerdi ensten van
categorie Y beroepsdi ensten of genengde di ensten zijn.

De voornoende wet van 31 decenber 1963 heeft dus
de geneenten in hoofdzaak belast nmet de taken van brand-
bestrij di ng.

Het wetsvoorstel |ijkt daarentegen de rol van de
provincies te benadrukken wat de organi satie van de "hul p-
di ensten" betreft, aangezien de plaatselijke hul pdiensten
naar luid van het voornoende artikel 13, § 1, van het
wet svoorstel, |outer een onderverdeling van de provinciale
di ensten zijn.
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Artikel 20 van het wetsvoorstel |ijkt evenwel de
geneenten te betrekken bij het beheer van de hul pdi ensten
wat betreft de formatie van het operati oneel personeel en de
formatie van het adm nistratief en het |ogistiek personeel
van di e di ensten.

Het wetsvoorstel brengt ook geen enkele w jziging
aan in de N euwe Ceneentewet, waarvan artikel 135, § 2,
tweede lid, 5°, stelt dat de geneentelijke overheden onder
andere de nodige hulp noeten verstrekken om ranpen en
pl agen, zoals brand, epidem eén en epi zo6ti eén te voor konen
en te doen ophouden.

De artikelen 143, tweede lid, en 144 van de N euwe
Geneentewet, di e betrekki ng hebben op de rechtspositierege-
ling van de | eden van de geneentelijke brandweerdiensten
zijn in deze context eveneens van bel ang. Wl nu, de wjzi-
gingen die in het wetsvoorstel besloten |iggen, hebben geen
bet r ekki ng op di e bepalingen.

Aangezi en de "pl aatselijke brandweerdi ensten” ook
nog binnen het door het wetsvoorstel uitgewerkte systeem
bl ij kbaar samengesteld blijven uit geneentelijke brandweer-
di ensten, mag het wetsvoorstel dus niet voorbijgaan aan de
ratio legis van artikel 6, 8 4, 6°, van de voornoende
bi j zondere wet.

Bijgevolg nmag het wetsvoorstel geen inpliciete
W j zi gi ngen aanbrengen in de bijzondere wet en behoort het
te worden herzi en opdat de bevoegdhei dsverdeling ter zake in
acht wordt genonen.
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6. In het wetsvoorstel |ijkt ook geen rekening te
wor den gehouden net de bijzondere situatie van het Brussels
Hoof dstedel i ] k Gewest, dat zijn eigen dienst voor brandweer
en dringende nedi sche hul p heeft opgericht.

Het Brussel s Hoof dstedelijk Gewest is op grond van
artikel 166, 8 2, van de Gondwet en artikel 48 van de
voor noende bijzondere wet van 12 januari 1989 gemachtigd om
de bevoegdheden van de Brusselse aggloneratie uit te
oef enen, waaronder ook brandbestrijding en dringende
medi sche hul p.

Di e organi sati e van bevoegdheden heeft evenwel ni et
geleid tot regionalisering van de civiele beschermng wat
| outer het Brussels Gewest betreft.

Overeenkonstig artikel 4 van de voornoende bij-
zondere wet van 12 januari 1989, heeft het Brussels Hoof d-
stedelijk Gewest dezel fde bevoegdheden als de twee overige
gewesten, nanelijk die wel ke vastgesteld zijn in de voor-
noende bijzondere wet van 8 augustus 1980.

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest behoort dus
rekening te houden net deze bevoegdhei dsverdel i ng wanneer
het wenst op te treden inzake brandbestrijding.

Zij n bevoegdheid wordt in die gevall en door m ddel
van verordeni ngen uitgeoefend wat de Brussel se Hoof dst ede-
lijke Raad betreft en door mddel van besluiten wat de
Brussel se Hoof dstedelijke Regering betreft (artikel 52 van
de voornoende bijzondere wet van 12 januari 1989).
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Zoal s er hiervoren op is gewezen, is het loutere
gevol g van de hervorm ngen van 1993 dat aandacht is besteed
aan de bijzondere situatie van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest, door onder andere in de voornoende wet van 31 decem
ber 1963 el ke vormvan toezi cht op de dienst voor brandweer
en dringende nedi sche hulp van dit gewest al sook de door de
Koni ng geor gani seerde i nspecti e van deze di enst ongedaan te
maken.

D e twee uitzonderingsgeval |l en daargel aten, valt
de dienst voor brandweer van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest onder dezelfde regeling als de overige brandweer-
di enst en.

Dat is neer bepaal d de reden waaromin de voor noem
de wet van 31 decenber 1963 nu eens sprake is van "openbare
brandweer di enst en”, dan weer van "geneentelijke en geweste-
[ijke brandweerdiensten", nmet dien verstande dat net de
eerste benam ng zowel de geneentelijke, als de gewestelijke
brandweer di ensten en de door het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest opgerichte dienst voor brandweer en dringende
nmedi sche hul p bedoel d wor den.

Het Brussel s Hoofdstedelijk Gewest noet, zoals de
geneent en, rekeni ng houden net de al genene bepal i ngen di e de
Koni ng heeft uitgevaardigd i ngevolge artikel 9, 8 1, van de
genoende wet van 31 decenber 1963, zowel wat de organisatie
van de openbare brandweerdi ensten betreft, als ten aanzien
van de personeel sformatie, de bezol di gingsregeling en het
adm ni stratief statuut, de weddeschal en, de vergoedi ngen en
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de toel agen, al sook de voorwaarden voor werving, benoem ng
en bevordering van de |eden van de openbare brandweer-
di enst en.

De genoende wet van 31 decenber 1963 is aldus
aangepast om rekening te houden net het Brussels Hoofd-
stedelijk CGCewest.

Het wetsvoorstel |ijkt zich echter zo goed al s ni et
te bekomeren om dit geval; alleen in artikel 13, § 1,
tweede lid, 1°, wordt gewag genmaakt van de "plaatselijke
hul pdienst” in Brussel, die tot de categorie "van de grote
di ensten” behoort.

Het wet svoorstel wil "de hul pdi ensten" voornanelijk
op provinciaal niveau organi seren door organen op te richten
die tot taak zullen hebben of wel de hul pdi ensten te organi -
seren, ofwel toe te zien op de operationele doeltreffend-
hei d, al sook het materieel van de hul pdiensten te beheren,
de opleiding van het personeel te verzorgen, of nog, de
preventie te organi seren (arti kel 10 van het wetsvoorstel).

Wat zal er, gezien deze optie, juist geschi eden net
de di enst voor brandweer en dringende nmedi sche hul p van het
Brussel s Hoofdstedelijk Gewest, een gewest dat buiten de
indeling van het grondgebied in provincies is gelaten ?

Het voorstel noet bijgevolg herzien worden om
rekening te houden net de bestaande Brussel se Hoof dst ede-
l'ijke D enst voor Brandweer en Dringende Medi sche Hul p.
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Kortom in het licht van de verdeling van de
bevoegdheden over de federal e Staat en de gewesten, noet het
wet svoorstel grondig herzien worden net het oog op de
nal eving van de voorschriften van de bijzondere wetten tot
hervorm ng van de instellingen.

| ndi en de i ndi ener van het wet svoorstel de bevoegd-
hei dsverdel i ng i nzake civiele beschermng in ruime zin wl
W jzigen, is een bijzondere wet vereist.

Il. Sanmenhang tussen het wetsvoorstel en de bestaande
wet t ekst en

1. Verschei dene bepalingen van het wetsvoorstel,
onder neer de artikelen 15, 16 en 17, hebben betrekking op
het ingrijpen van de "nobiele urgentie- en reanimtie-
di ensten” in nauwe sanmenwer ki ng net de hul pdi ensten.

De dringende nedi sche hulp is evenwel geregeld in
een specifieke wet, nanelijk de wet van 8 juli 1964.

Terwi j| het wetsvoorstel wel de wet van 31 decenber
1963 betreffende de civiele bescherm ng opheft, zegt het
nergens wat er geschi edt net de wet betreffende de dringende
geneeskundi ge hul pverl eni ng.
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ok al behoort de dringende nedi sche hul p voor zeker
tot de bevoegdheid van de federale Staat (1), dan nog noet
de indiener van het wetsvoorstel waken over de sanmenhang
tussen de gel dende rechtsregel s en de bepalingen die hij wl
I nvoer en.

Zo bijvoorbeel d worden de vereisten van arti kel 16
van het voorstel niet gesteld in de genoende wet van 8 juli
1964.

De indiener van het voorstel dient neer uitleg te
verschaffen over de verbanden tussen het voorstel en de
genoende wet van 8 juli 1964.

ok hier wordt gewezen op de bijzondere situatie
van het Brussel s Hoof dstedelijk Gewest, waar de bevoegdheden
voor brandbestrijding en dringende nedische hulp door
eenzelfde instelling van openbaar nut uitgeoefend worden,
een instelling die is opgericht krachtens de genoende
ordonnantie van 19 juli 1990.

2. Artikel 4 van de wet van 30 juli 1979 betref-
fende de preventie van brand en ontploffing en betreffende
de verplichte verzekering van de burgerrechtelijke aan-
sprakelijkheid in dergelijke gevallen, bepaalt dat de
geneent er aden ver ordeni ngen i nzake preventi e van branden en
ont pl of fi ngen kunnen ui tvaardi gen.

(1) Zie in die zin arrest nr. 63/95 van 12 juli 1995 van
het Arbitragehof (Belgisch Staatsblad van 17 augustus
1995)
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Zo ook wordt bij artikel 6 van deze wet een Hoge
Raad voor beveiliging tegen brand en ontpl offing ingesteld,
waarvan de taak er enerzijds in bestaat alle maatregel en
inzake beveiliging tegen brand en ontploffing voor te
stellen, en anderzijds advies te geven over ieder ontwerp-
besluit betreffende de preventie van branden en ontploffin-
gen.

Artikel 10, 8 6, van het voorstel stelt de oprich-
ting, in iedere provincie, van een conm ssie belast net
preventie in het vooruitzicht. D e conm ssies hebben tot
taak :

"1° alle preventie-verantwoordelijken bij te staan,

2° toe te zien op de eenvorm gheid van de preventie-
ver sl agen

3° de nodi ge docunentati e beschi kbaar te stellen,

4° deel te nenen aan de verschillende bestaande
preventi e-conmm ssi es,

5° deel te nenen aan het beoordel en van de aanvragen
tot afw jking.".

OQpnieuw rijst de vraag wat er geschiedt net de
genoende wet van 30 juli 1979 en, neer in het bijzonder, net
hoof dstuk | van die wet, dat handelt over de preventie van
brand en ont pl of fi ngen.
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3. De Raad van Staat vraagt zich tevens af of het
wet svoor stel een weersl ag kan hebben op de wet van 21 janu-
ari 1987 inzake de risico's van zware ongevallen bij]
bepaal de i ndustri éle activiteiten.

Luidens die wet nobet de mnister die bevoegd is
voor civiele beschermng er onder neer voor zorgen dat
ranpenpl annen voor hul pverlening worden opgemaakt om te
voor komen dat er zich zware ongeval | en voordoen di e veroor-
zaakt worden door sonmmige industriéle activiteiten (arti-
kel 7, § 2, 1°, van de genoende wet).

Kan in het [icht van die wet aangenonen wor den dat
het "nationale crisiscentrunt, opgericht bij artikel 6 van
het wetsvoorstel, daarbij betrokken wordt, of nog, de
"federal e specialeinterventiegroep” (SIG, waarin artikel 7
van het voorstel voorziet en die onder neer bevoegd is voor
"acties in een nucleaire, bacteriologische of chem sche
ongevi ng" ?

Nogmaal s, i n het wet svoorstel noet duidelijk worden
aangegeven wat de weerslag is op de bestaande rechtsregels.

Dezel fde vragen rijzen net betrekking tot de wet
van 15 april 1994 betreffende de bescherm ng van de bevol -
king en van het leefmlieu tegen de uit ioniserende stralin-
gen voortspruitende gevaren en betreffende het Federaal
Agent schap voor Nucl eaire Controle.

Artikel 22 van die wet bepaalt dat het Federaa
Agent schap voor Nucl eaire Controle



WDE - 48 - L. 29.665/4

techni sche hulp (verleent) bij de uitwerking van
de noodpl annen die de mnister van Bi nnenl andse Zaken
beslist (en) ... een interventiecel voor de noodgeval -
| en organiseert.".

Zoal s reeds is opgenerkt, vertrouwt artikel 7 van
het wet svoorstel aan een federal e speciale interventiegroep
conpl exe operaties toe, onder neer in een nucleaire,
bact eri ol ogi sche of chem sche ongevi ng.

Bovendi en bepaalt artikel 2 van het wetsvoorstel
dat de hul pdiensten "ook als taak (hebben) in te grijpenin
geval van ernstige risico's of zware technol ogische of
daarnee vergelijkbare ongevallen" en dat ze "voorts (...)
een technisch of I|ogistiek ondersteunende rol (kunnen)
spel en bij het optreden van gespeci aliseerde diensten”

Wederom gel dt dat het wenselijk is dat de indiener
van het wetsvoorstel nauwkeurig bepaalt wat de weerslag is
van het voorstel op de wet van 15 april 1994,

Deze lijst van wetten di e door de gepl ande hervor -
m ng geraakt kunnen worden is waarschijnlijk niet volledig.

Voordat dit wetsvoorstel wordt aangenonen, dient
de wetgever na te gaan wel ke weerslag die hervorm ng heeft
op het bestaande regel bestand omrecht sonzeker hei d en gebrek
aan sanenhang te voorkonen.
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