KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste kaner, op
18 novenber 1999 door de
M ni st er van Econom e ver zocht
hem van advi es te di enen over
een voorontwerp van wet "be-
treffende het wederrechtelijk
regi streren van donei nnanmen",
heeft op 16 decenber 1999 het
vol gende advi es gegeven
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ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSElIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem éere
chanbre, saisi par le Mnistre
de |' Econom e, |e 18 novenbre
1999, d'une demande d' avis sur
un avant-projet de loi "rel a-
tif a l'enregistrenent abusif
des nons de domai ne", a donné
le 16 décenbre 1999 |'avis
sui vant
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Het om advies voorgel egde voorontwerp van wet
beoogt het tegengaan van het wederrechtelijk registreren,
bi nnen een handel srechtelijke context, van donei nnanen; deze
donei nnanen zijn luidens artikel 2 van het ontwerp, alfa-
nuneri eke reeksen di e beant woor den aan een nuneri ek adres op
het Internet.

Lui dens arti kel 3 van het ontwerp i s het verboden,
met het oognerk een derde te schaden of er een onwettig
voordeel wuit te halen, een doneinnaam te registreren die
of wel identiek is aan een nerk van producten of diensten of
aan een handel snaam di e aan i enmand anders toebehoort, of wel
die er zodanig op lijkt dat hij een gevaar voor verwarring
schept .

De artikelen 4 tot 7 (hoofdstuk Ill van het
ontwerp) maken het nogelijk een vordering tot staking inte
stellen van een zel fs onder het strafrecht vall ende daad die
een i nbreuk op de bepalingen van de ontworpen wet uitmakt,
en bepal en de nadere regel s die van toepassing zijn wanneer
een dergelijke vordering wordt ingesteld.

Hoof dst uk IV bevat een aantal strafrechtelijke en
straf procesrechtelijke bepalingen (artikelen 8 tot 13),
al smede een bepaling (artikel 14) tot aanvulling van het
Gerechtelijk Wetboek gel et op de door het ontwerp geregel de
vordering tot staking bij de voorzitter van de rechtbank van
koophandel .
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ALGEMENE COPMERKI NGEN

1. Ut de onschrijving van het toepassingsgebied van
het ontwerp, in artikel 3 ervan, blijkt dat dit ontwerp
enkel toepassing vindt binnen een handelsrechtelijke
context : het in dat artikel vervatte verbod tot het
regi streren van een doneinnaam is inmmers beperkt tot het
regi streren van donei nnanen di e ofwel identiek zijn aan een
merk van producten of diensten, of aan een handel snaam
of wel daarop zodanig lijken dat er een gevaar voor ver-
warring bestaat.

Het gevaar van m sbrui k van de regi strati enogelij k-
hei d van donei nnanmen bestaat evenwel niet enkel binnen de
handel srechtelijke sfeer. Vraag is dan ook of het toe-
passi ngsgebi ed van het ontwerp ni et noet worden veral geneend
naar el k wederrechtelijk registreren van een donei nnaam

2. De artikelen die volgen op arti kel 1 noeten worden
aangeduid als "Art. 2.", "Art. 3.", ... enz.
3. De Nederl andse tekst van het ontwerp behoeft een

grondi g nazicht op taal kundig vlak. Bij de artikel sgew jze
bespreking zal bij wjze van voorbeel d op een aantal tekort-
kom ngen op dit vlak worden gewezen.
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ONDERZCEK VAN DE TEKST

Qopschrift

I n de Neder| andse t ekst van het voorontwerp van wet
en van de andere ontworpen bepalingen schrijve nen tel kens
"wederrechtelijk" in plaats van "wederrechterlijk".

Artikel 1

1. Artikel 1 bepaalt dat het ontwerp een aangel egen-
heid als bedoeld in artikel 78 van de G ondwet regelt, wat
zou inpliceren dat geen enkele bepaling van het ontwerp
bet rekki ng heeft op één van de aangel egenheden opgesond in
arti kel 77 van de G ondwet, waarvoor de vol |l edi ge bi caneral e
procedure noet worden gevol gd.

De arti kelen 4 en 14 van het ontwerp kennen evenwel
een ni euwe bevoegdheid toe aan de voorzitter van de recht-
bank van koophandel. Zoals de Raad van State, afdeling
wet gevi ng, er reeds neernmmal s heeft op gewezen, volgt uit de
onder | i nge sanenhang van artikel 77, eerste lid, 3°, van de
G ondwet net artikel 77, eerste lid, 9°, van de G ondwet dat
het bepal en van de bevoegdhei d van de hoven en recht banken
een integraal bicaneral e aangel egenheid is (1).

(1) Zie onder neer de adviezen L. 24.111/A G-A V./2/V.-
L. 24.594/A. G -A V./2/V. van 10 oktober en 18 okt ober
1995, Parl . St., Kaner, 1995- 96, nr. 364/1;
L. 29.615/ AV van 23 oktober 1995, Parl. St., Kaner,
1995-96, nr. 329/1; L. 24.713/3 van 9 novenber 1995,
Parl. St., Kaner, 1995-96, nr. 287/1; L. 28.790/1 van
4 februari 1999, Parl . St., Senaat , 1998- 99,
nr. 1-614/12.
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2. | ndi en een tekst in hoofdstukken wordt ingedeeld,
dienen alle artikelen bij die indeling te worden betrokken.
In het voorliggende ontwerp is dit niet het geval net
arti kel 1. Teneinde aan de zo-even in herinnering gebrachte
wet gevi ngst echni sche regel te vol doen, zouden de artikelen 1
en 2 van het ontwerp kunnen worden ondergebracht in een
hoof dstuk | net als opschrift "Al genene bepalingen".

3. Men schrijve in de Nederlandse tekst "Deze wet
regelt een aangel egenheid als bedoeld in ..." in plaats van
"Deze wet regelt een materie bedoeld in ...

Arti kel 2

1. Men schrijveinartikel 2 : "Voor de toepassing van
deze wet wordt verstaan onder "doneinnaanf een ..." in
pl aats van "I n de zin van onder havi ge wet verstaat nmen onder
“donei nnaam' een ..."

2. Het verdi ent aanbeveling een definitie op te nenen
van "de Mnister" in plaats van, zoals in het ontwerp, te
gewagen van "de Mnister van Econome", "de Mnister van
Econom sche Zaken", "de Mnister".
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Arti kel 3

1. Er noet worden opgenerkt dat in de tekst van het
ontwerp naast van een nerk, ook nog gewag wordt gemaakt van
een handel snaam wat niet het geval is in de nenorie van
toelichting. D e discordantie noet worden weggewerkt.

2. Men schrijve in de Nederl andse tekst van artikel 3
"“die aan iemand anders toebehoort" in plaats van "dat aan
i emand anders toebehoort".

3. In de Franse tekst van artikel 3, schrijve nen :
"Il est interdit d enregistrer, dans |le but de nuire a un
tiers ou den tirer un avantage illégitinme, un nom de

domai ne qui soit est identique, soit ressenble, au point de
créer un risque de confusion, a une marque ..." in plaats
van "Est interdit le fait d enregistrer, dans le but de
nuire a un tiers ou en vue d en tirer un avantage illégi-
time, un nom de domamine qui est soit identique, soit
ressenbl e au point de créer un risque de confusion, a une
marque ..."

Artikel 5

Artikel 5 neent nutatis nutandis artikel 98, § 1,
eerste en tweede Iid, van de wet van 14 juli 1991 betreffen-
de de handel spraktijken en de voorlichting en de bescherm ng
van de consunent over. De gemachtigde van de regering
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verkl aarde evenwel aan de auditeur-verslaggever dat het
vorderingsrecht niet behoeft te worden verleend aan de in
artikel 5 eerste lid, 2°, 3° en 4°, van het ontwerp
vernel de natuurlijke personen en rechtspersonen, behoudens
aan de instanties die donei nnanen toekennen. De tekst noet
di enover eenkonsti g worden aangepast.

Artikel 6

Men schrijve in de Nederl andse tekst van artikel 6,

eerste lid, "rechtbank van koophandel” in plaats van
“handel srecht bank" en "bekendgenmaakt" in plaats van "ge-
publ i ceerd".

Arti kel 7

Dt artikel is in grote nmate een overnane van
arti kel 100 van de voornel de wet van 14 juli 1991. Enkel het
derde Iid van dat artikel wordt in het geheel niet overge-
nomen. Aangezien in de nenorie van toelichting wordt
verdui delijkt dat de in het ontwerp opgenonen nadere regels
identiek zijn aan de bepalingen van de wet van 14 juli 1991,
berust de weglating van een gelijkaardige bepaling als die
van artikel 100, derde lid, van die wet wellicht op een
materi él e vergi ssing.

Artikel 9

Men schrijve in de Nederlandse tekst "krachtens
artikel 4" in plaats van "krachtens de artikel 4".
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Artikel 10

Aangezien enkel de artikelen 3 en 4 bepalingen
bevat t en waarvan de overtredi ng straf baar kan worden gestel d
en zulks reeds is gebeurd in de artikelen 8 en 9 van het
ontwerp, dient artikel 10 te vervallen.

Arti kel 12

Men schrijve in artikel 12, tweede |id, "vennoten
van alle handel svennoot schappen” in plaats van "l eden van
al | e handel svereni gi ngen".

Arti kel 14

1. Arti kel 14 bevat geen strafbepaling en kan bijge-
volg niet worden opgenonen onder "Hoofdstuk |IV-Straf-
bepal i ngen".

CGel et op de strekking ervan kan dat arti kel worden
onder gebracht onder een ni euw hoofstuk V net als opschrift
“"Bepaling tot wijziging van het Gerechtelijk Wtboek"

2. De ont wor pen bepal i ng wor dt bet er opgenonen al s een
ni euw onderdeel (7°) van artikel 589 van het Gerechtelijke
Wet boek in plaats van als een nieuw lid van dat artikel.
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PORTEE DU PRQJET

L' avant-projet de | oi soum s pour avis a pour objet
de conbattre | ' enregi strenment abusif, dans | e cadre du droit
comercial, des nons de donmine, ceux-ci étant, selon
["article 2 du projet, des chaines al phanunéri ques corres-

hY

pondant a une adresse nunérique sur |nternet.

Selon |'"article 3 du projet, il est interdit
d enregistrer, dans le but de nuire auntiers oud entirer
un avantage illégitine, un nom de domaine qui soit est

identique, soit ressenble, au point de créer un risque de
confusion, a une nmarque de produits ou de services ou a un

hY

nom comerci al appartenant a autrui.

Les articles 4 a 7 (chapitre Ill du projet)
pernettent de former une action en cessation d' un acte qui
constitue une infraction aux dispositions de la loi en
projet, méne si cet acte reléve du droit pénal, et fixent
| es nodalités qui sont applicables |orsqu' une telle action
est engagée.

Le chapitre IV conporte un certain nonbre de
di spositions pénal es et de regl es de procédure pénale (arti-
cles 8 a 13), ainsi qu'une disposition (article 14) qui
conpléete le Code judiciaire, des lors que |le projet prévoit
une action en cessation devant |e président du tribunal de
COonmer ce.
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OBSERVATI ONS GENERALES

1. Il résulte de | a définition du chanp d' application
du projet, en son article 3, que |l e projet trouve uni quenent
a s'appliquer dans |l e cadre du droit comrercial : en effet,
["interdiction d enregistrer un nom de donmai ne que prévoit

hY

cet article, est limtée a |'enregistrement de nons de
domai ne qui soit sont identiques a une nmarque de produits ou
de services ou a un nomcomercial, soit lui ressenblent au

poi nt de créer un risque de confusion.

Le risque d' abus de la faculté d' enregistrer des
noms de domai ne n'est toutefois pas |'apanage de | a sphere
comerciale. La question se pose dés lors de savoir si le
chanp d' application du projet ne devrait pas étre généralisé
a tout enregistrement abusif d' un nom de donai ne.

2. Les articles qui suivent |"article ler doivent étre
dési gnés par "Art. 2", "Art. 3.", etc.

3. En ce qui concerne la correction de |la |angue, le
texte néerlandais du projet devrait étre vérifié en profon-
deur. Dans |'analyse des articles, un certain nonbre de

hY

manquenents a cet égard seront signalés a titre d' exenple.
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EXAMEN DU TEXTE

Intitul é

Dans la version néerlandaise de I|'intitulé de
| "avant-projet de loi et des autres dispositions en projet,
il conviendrait d'écrire chaque fois "wederrechtelijk" au
lieu de "wederrechterlijk".

Article 1ler

1. L'"article ler porte que le projet regle une nati ére
visée al'article 78 de |l a Constitution, ce qui inpliquerait
gu' aucune disposition du projet ne se rapporte a |'une des
mati éres énoncées a |'article 77 de la Constitution, pour
lesquelles il y a lieu de suivre |la procédure bicanérale
parfaite.

Les articles 4 et 14 du projet conferent toutefois
une nouvel | e conpétence au président du tribunal de comer-
ce. Ainsi que |l e Conseil d' Etat, section de | égislation, |'a
déja relevé a plusieurs reprises, il résulte du rapproche-
ment de |'article 77, alinéa ler, 3°, de |a Constitution et
de |"article 77, alinéa ler, 9°, de la Constitution, que |la
déterm nation de |la conpétence des cours et tribunaux est
une natiere intégral ement bicamérale (1).

(1) Voir notamment les avis L. 24.111/A G-AV./2/V.-
L. 24.594/A. G -A V./2/V. du 10 octobre et du 18 octobre
1995, Doc. parl ., Chanbr e, 1995- 96, n° 364/ 1;
L. 29.615/ AV du 23 octobre 1995, Doc. parl., Chanbre,
1995-96, n° 329/1; L. 24-713/3 du 9 novenbre 1995, Doc.

parl., Chanbre, 1995-96, n° 287/1; L. 28.790/1 du
4 février 1999, Doc. parl., Sénat, 1998-99, n° 1-
614/ 12.
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2. Lorsqu' un texte est divisé en chapitres, tous les
articles doivent étre conpris dans cette division. Dans le
projet examné, tel n'est pas le cas en ce qui concerne
["article ler. Afin de se conformer a la regle de | égistique
qui vient d' étre rappel ée, les articles ler et 2 du projet
pourraient étre inscrits dans un chapitre premer dont
["intitul é porterait "Dispositions général es".

3. Dans |le texte néerlandais, on écrira "Deze wet
regelt een aangel egenheid als bedoeld in " au lieu de
"Deze wet regelt een materie bedoeld in ...

Article 2
1. A l'article 2, il conviendrait d' écrire : "Pour
| "application de la présente loi, on entend par "nom de
domai ne", une chaine ..." au lieu de "Au sens de | a présente

loi, on entend par "nom de donmai ne", une chaine ...

2. Il est reconmandé de donner une définition du
"mnistre” plutdét que de faire état, comme dans |e projet,
du "Mnistre de |'Econome", du "Mnistre des Affaires
économ ques", du "Mnistre".
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Article 3

1. Il convient d' observer que |l e texte du projet fait
non seul ement nmention d' une marque, nais égal enent d' un nom
comercial, ce qui n'est pas |le cas de |'exposé des notifs.
Il y aurait lieu d élimner cette discordance.

2. Dans | e texte néerlandais de |l 'article 3, on écrira
"die aan iemand anders toebehoort" au lieu de "dat aan
i emand anders toebehoort".

3. Dans | e texte francais de | "article 3, il convien-
drait d écrire: "Il est interdit d enregistrer, dans | e but
de nuire auntiers oudentirer un avantage illégitime, un

nom de domaine qui soit est identique, soit ressenble, au
poi nt de créer un risque de confusion, a une marque ..." au
lieu de "Est interdit le fait d enregistrer, dans |le but de
nuire a un tiers ou en vue d en tirer un avantage illégiti-
me, un nomde donai ne qui est soit identique, soit ressenble

A n

au poi nt de créer un risque de confusion, a une marque ..

Article 5

L'article 5 reproduit, noyennant |es adaptations
nécessaires, |'article 98, 8 ler, alinéas ler et 2, de la
loi du 14 juillet 1991 sur |les pratiques du conmerce et sur
["information et |a protection du consomateur. Le dél égué
du gouvernenent a toutefois déclaré a |'auditeur rapporteur
que, ms a part les instances qui attribuent |les nons de
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domaine, le droit d' action ne doit pas étre conféré aux
personnes physiques et norales nentionnées a |'article 5,
alinéa ler, 2°, 3° et 4°, du projet. Il faudrait adapter le
texte en conséquence.

Article 6

Dans |l e texte néerlandais de |'article 6, alinéa
ler, il conviendrait d écrire "rechtbank van koophandel " au
lieu de "handel srecht bank” et "bekendgemaakt" au |lieu de
"gepubliceerd".

Article 7

Cet article est grosso nodo une reproduction de
|"article 100 de la loi précitée du 14 juillet 1991. Seul
["alinéa 3 de cet article fait entiérenent défaut. Des |lors
qgue | ' exposé des notifs précise que |es nodalités retenues
par | e projet sont identiques aux dispositions de la |oi du
14 juillet 1991, |'om ssion d une disposition anal ogue a |la
regle énoncée a |'article 100, alinéa 3, de cette loi,
constitue probabl enent une erreur nmatérielle.

Article 9

Dans |le texte néerlandais, on écrira "krachtens
artikel 4" au lieu de "krachtens de arti kel 4".
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Article 10

Dés lors que seuls les articles 3 et 4 conportent

des dispositions dont |'infraction peut étre sanctionnée et
gue cette sanction est déja évoquée aux articles 8 et 9 du
projet, il y aurait lieu d onettre |"article 10.

Article 12

Dans |a version néerlandaise de |'article 12,
alinéa 2, on écrira "vennoten van alle handel svennoot -
schappen” au lieu de "l eden van alle handel svereni gi ngen"

Article 14

1. L'"article 14 ne conporte pas de di sposition pénale
et ne peut, par conséquent, figurer sous le "Chapitre IV -
Des sanctions pénal es".

Eu égard a sa portée, cet article pourrait étre

i ncorporé a un nouveau chapitre Vdont |'intitul é porterait
“"Di sposition nodifiant | e Code judiciaire".

2. Il serait préférable d insérer |la disposition en
proj et comme un nouveau point (7°) de |'"article 589 du Code
judiciaire plutdt que comme un nouvel alinéa de cet article.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren D. VERBI EST,
Messi eurs
M VAN DAMVE
J. SMETS,
G SCHRANS,
E. WYMEERSCH

Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J. SMETS.

Het verslag werd uitgebracht
door de H P. DEPUYDT, eerste
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgestel d door
de H E. VANHERCK, referendaris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M J. SMETS.

Le rapport a été présenté par
M P. DEPUYDT, prem er auditeur.
La note du Bureau de coordi nation
a été rédigée par M E. VANHERCK
r éf érendaire.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

D. VERBI EST



