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ROYAUME DE BELG QUE

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation
deuxi éne chanbre, saisi par le Mnistre de | ' Ensei gnenent et
de la Formation, de la Culture et du Tourisne de |a Conmu-
naut & germanophone, |e 17 novenbre 1999, d'une denmande
d avis, dans un délai ne dépassant pas un nois, sur un
projet d arrété du Gouvernenment "relatif a la fréquentation
scolaire", a donné |le 22 décenbre 1999 |'avis suivant
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Exanen du proj et

Observations générales relatives au fondenent juridi que

Le fondenent de |'arrété en projet (a |'exception
de |'"article 6) réside dans les textes suivants :

- en ce qui concerne |les enseignenents primaire et
secondaire ordinaires : |'article 28, alinéa ler, du
décret du 31 ao(t 1998 relatif aux m ssions confi ées aux
pouvoirs organi sateurs et au personnel des écoles et
portant des dispositions générales d' ordre pédagogi que
et organisationnel pour les écoles ordinaires et
["article 3, 8§ ler, alinéa 2, et 8 3, de la loi du
29 juin 1983 concernant |'obligation scolaire,;

- en ce qui concerne |les enseignenents primaire et
secondai re spéci aux, ainsi que |l'ensei gnenment secondaire
a horaire réduit: |'article 3, 8§ ler, alinéa 2 et § 3,
alinéa 2, delaloi du 29 juin 1983 concernant |'obliga-
tion scolaire (1).

Par ailleurs, les dispositions |égales et décré-
tal es visées ci-dessus ne s'appliquent qu' aux él eves soum s
a |'obligation scolaire. Elles ne s'appliquent, dés |ors,
pas a | ' ensei gnenent préscolaire ordinaire et spécial. Selon
| e dél égué du mnistre, |le décret du 26 avril 1999 relatif
a | "ensei gnenent fondanmental ordinaire pourrait constituer

(1) L' article ler, alinéa 2, du décret du 31 aolt 1998
précité exclut |'enseignenent spécial et |'enseignenent
secondaire a horaire réduit du chanp d' application de
|"article 28.



VM - 3 - L. 29.659/2

un fondenent suffisant pour |'ensei gnenent préscolaire ordi-
naire (1). Certes, la fréquentation des ¢€léves entre en
conpt e notamment pour | e cal cul des subsi des de fonctionne-
nment alloués aux sections maternelles (article 30, § ler,
alinéa ler, du décret du 26 avril 1999), ainsi que pour le
cal cul du nombre d'enplois alloués aux pouvoirs organisa-
teurs d'un établissenment d'enseignenent naternel (arti-
cle 55, alinéa 2, du décret du 26 avril 1999). Un contrdle
des présences se justifie donc. Toutefois, le décret du
26 avril 1999 ne contient aucune disposition habilitant
expressenent |e CGouvernenent a organiser l|le contrdle des
présences des éléves dans |'enseignenent préscolaire
ordinaire et spécial. 1l s'ensuit qu' a défaut de fondenent,
|"arrété en projet ne peut étendre son chanp d' application
a ce niveau d' ensei gnenent.

En conséquence,

- m eux vaut renplacer les deux premiers alinéas du
pr éanbul e par |'alinéa suivant

"Wulaloi du 29 juin 1983 concernant |'obligation
scolaire, notament |'article 3, 8 ler, alinéa 2, et
8 3, alinéa 2;".

- il y a lieu de préciser a |'alinéa 3 du preéeanbule
(devenant |"alinéa 2) que le fondenent de |'arrété en
projet réside dans |'alinéa ler de |'article 28 du
décret du 31 aolt 1998 précité;

(1) L'article ler du décret du 26 avril 1999 exclut expres-
sénent |'enseignenent fondanental spécial de son chanp
d' application.
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- m eux vaut supprimer |'alinéa 2 du paragraphe ler de
|"article ler du projet.

Observations particulieéeres

Pr éanbul e

Alinéa 4

Le texte réglenentaire visé a |'alinéa 4 ne
constitue pas |le fondenent de |'arrété en projet et n'est,
ni nmodifié, ni abrogé par celui-ci. Cet alinéa doit, des
lors, étre oms.
Alinéa 5 (devenant |'alinéa 3)

Cet alinéa doit étre conpl été conme suit

, nodifié par le décret de |a Conmunaut € germanophone du
31 aolt 1998;".
Alinéa 10

Il est de coutunme, |orsqu'un mnistre dispose de
conpétences diverses, de n'indiquer que celle en vertu de

laquelle il agit en |'espéce. Cet alinéa (devenant |'ali-
néa 8) doit étre nodifié en conséquence.



VM - 5 - L. 29.659/2

Di sposi tif

Article 1ler

Puisque |'alinéa 2 du paragraphe ler doit étre
oms, il y alieu de suppriner |a division en paragraphes de
|"article 1ler.

Article 3

Le paragraphe ler, 2°, en projet doit viser
égal enent | ' hypothese ou | ' él éve est retenu par une autorité
publ i que sans avoir recu une convocation préalable. Cette
di sposition pourrait étre rédi gée dans | es nménes ternmes que
|"article 4, 8 ler, 2°, de |'arrété du Gouvernenent de |la
Comunaut é francaise du 23 novenbre 1998 relatif a la
fréguentation scolaire, a savoir

"2° la convocation par une autorité publique oula nécessité
pour |'éléve de se rendre aupres de cette autorité qu
lui délivre une attestation;".

Le délégué du mnistre a nmarqué son accord sur
cette fornul ation.
Article 6
Cet article doit étre oms. En effet, cette

gquestion est déja réglée par |'article 8 de la loi du
21 mars 1964 sur |'inspection medicale scolaire. En repro-
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dui sant ou en paraphrasant une disposition de force obliga-
toire supérieure, |"auteur du projet agit comme s'il était
conpétent pour arréter - et donc aussi nodifier - la norne
supérieure en questi on.

Le délégué du mnistre a narqué son accord sur
cette observation

Article 7

L'article 121, 8§ 2, 7°, du décret du 31 aolt 1998
relatif aux m ssions confiées aux pouvoirs organi sateurs et
au personnel des écol es et portant des di spositions généra-
| es d' ordre pédagogi que et organi sationnel pour |es écoles
ordi nai res di spose que

.. sont abrogés a une date fixée par | e Gouvernenent:
(...) 7° les articles 5, 6, 7, 8, 10, 11 et 12 de
|"arrété royal du 11 décenbre 1987 déterminant Ile
regl ement organi que des établissenents d'ensei gnenent
de plein exercice de |'Etat dont |a | angue de |'ensei -
gnenent est le francais ou |'allemand, a |'exclusion
des établissenents d' ensei gnenent supérieur."”

Par arrété du 2 juin 1999 portant exécution des
articles 121 et 124 du décret du 31 aolOt 1998 relatif aux
m ssi ons confi ées aux pouvoirs organi sateurs et au personnel
des écoles et portant des dispositions générales d ordre
pédagogi que et organi sationnel pour |es écoles ordinaires,
| e Gouvernenent de |a Communaut é ger manophone a abrogé | es
articles 5, 6, 7, 10, 11 et 12 de |'arrété royal du 11 de-
cenbre 1987 précité.
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L'article 7 en projet entend abroger a présent
|"article 8 de |"arrété du 11 décenbre 1987.

La rédaction de cet article doit étre revue. En
effet, |le Gouvernenent n'est conpétent que pour fixer une
date d' entrée en vigueur de |'article 121, § 2, 7°, du
décret du 31 ao(t 1998 et non pour abroger une disposition
qui |'a déja été par décret.

L'article 7 en projet doit, des lors, étre rédigé
come suit

"Art. 7. L'article 121, § 2, 7°, du décret du 31 aolt 1998
relatif aux m ssions confiées aux pouvoirs organi sateurs et
au personnel des écol es et portant des di spositions généra-
| es d' ordre pédagogi que et organi sationnel pour |es écoles
ordinaires, en tant qu'il abroge |"article 8 de |'arrété
royal du 11 décenbre 1987 déterm nant | e réegl ement organi que
des établissenents d'enseignenent de plein exercice de
|"Etat dont la | angue de |'enseignenent est le francais ou
["all emand, a |'exclusion des établissenents d' ensei gnenent
supérieur, entre en vigueur le jour de |'entrée en vigueur
du présent arrété.".

Article 8

De |'accord du dél égué du mnistre, cet article
doit étre oms.
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greffier assune.

Le rapport a été présenté par M X DELGRANGE, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été rédigée et exposée par M C. NKIS,

r éf érendaire.

LE GREFFI ER

B. VI GNERON

LE PRESI DENT,

Y. KREINS



