KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet gevi ng, derde kaner, op
16 novenber 1999 door de
Mnister van Leefmlieu en
Wat er bel ei d, Nat uur behoud,

Openbare Netheid en Buiten-
| andse Handel van het
Brussel se Hoofdstedelijk Ge-
west verzocht hem van advies
te di enen over een ontwerp van
besluit van de Brusselse
Hoof dst edel i j ke Regering "t ot
W j zi ging van het besluit van
de Brussel se Hoof dstedelijke
Regering van 23 juni 1994 be-
treffende de algenene voor-
waar den en de procedure voor
er kenni ng van | aborat ori a voor
het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest", heeft op 7 decenber
1999 het vol gende advies ge-
geven :

L. 29.651/3

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égislation, troisienme
chanbre, saisi par le Mnistre

de |'Environnenent et de |a
Politique de |'eau, de la
Conservation de | a nature, de
la Protreté publique et du
Commerce extérieur de la

Régi on de Bruxel | es-Capitale,
le 16 novenbre 1999, d'une
demande d'avis sur un projet
d arrété du Gouvernenent de | a
Régi on de Bruxelles-Capitale
“nodi fi ant | "arrété du
Gouvernenent de |la Région de
Bruxell es-Capitale du 23 juin
1994 relatif aux conditions
générales et a la procédure
d' agrénent de |aboratoires
pour | a Régi on de
Bruxel |l es-Capital e", a donné
le 7 décenbre 1999 | "avi s sui -
vant
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

1. Artikel 4 van het besluit van de Brussel se Hoof d-
stedelij ke Regering van 23 juni 1994 betreffende de al genene
voor waarden en de procedure voor erkenning van |aboratoria
voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest |uidt als vol gt

"Om erkend te zijn noet het |aboratorium aan de
vol gende voorwaar de vol doen

Geaccrediteerd zijn of in de | oop hiervan verkeren
voor het gebied waarvoor een erkenning aangevraagd
werd, en dit, overeenkonstig het koninklijk besluit van
22 decenber 1992 houdende oprichting van een accre-
ditati esysteem van Dbeproevingslaboratoria en van
keuringsinstellingen en tot vaststelling van de proce-
dure en de voorwaar den voor accreditati e overeenkonstig
de criteria van de nornen van de reeks NBN- EN 45. 000".

Het voor advi es voorgel egde ontwer pbesl uit beoogt
de aangehaal de erkenni ngsvoorwaarde te wjzigen in die zin
dat voortaan ook |aboratoria voor erkenning in aannerking
kunnen konen die niet op grond van het voornel de koni nklijk
besluit van 22 decenber 1992 geaccrediteerd zijn, nmaar op
grond van een ander, gelijkwaardi g bevonden "accreditatie-
systeenf dat in een lidstaat van de Europese Unie van
t oepassing is.

2. Lui dens arti kel 2 van het voornoende besluit van

23 juni 1994 regelt dat besluit

"de procedure tot erkenning van l|aboratoria ter uit-
voering van :
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1° de wet van 28 decenber 1964 betreffende de be-
strijding van de luchtverontreiniging, inzonder-
heid ... artikel 7;

2° de wet van 26 nmart 1971 op de bescherm ng van de
oppervl aktewateren tegen de verontreiniging,
i nzonderheid ... artikel 36;

3° de wet van 26 nmamart 1971 op de bescherm ng van het
grondwat er, inzonderheid ... artikel 8;

4° de wet van 18 juli 1973 op de gel uidshinder,
i nzonderheid arti kel 8;

5° de ordonnantie van 7 nmaart 1991 betreffende de
preventie en het beheer van afvalstoffen, in-
zonderheid ... artikel 21;

6° de ordonnantie van 30 juli 1992 betreffende de
m | i euvergunning zoals gew jzigd bij ordonnantie
van 23 novenber 1993, inzonderheid ... artikel 66;

7° de ordonnantie van 29 nmmart 1996 tot instelling
van een heffing op de | ozing van afval water".

Bl i j kens de aanhef van het besluit van 23 juni 1994
vornmden de hiervédr sub 1° tot 6° opgesonde bepalingen
tevens de rechtsgrond van dat besluit.

Somm ge van die bepalingen zijn inmddels ver-
vangen. Dat is nmet nane het geval, enerzijds, net artikel 8
van de voornoende wet van 18 juli 1973 dat noet worden
geacht vervangen te zijn door artikel 16 van de ordonnantie
van 17 juli 1997 betreffende de strijd tegen gel ui dshi nder
in een stedelijke ongeving en, anderzijds, net artikel 66
van de voornoende ordonnantie van 30 juli 1992 dat blijkt te
zijn vervangen door de artikelen 70 en 91 van de ordonnantie
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van 5 juni 1997 betreffende de m|ieuvergunningen (1).

Al die bepalingen, net uitzondering van het
voor noende artikel 70 van de ordonnantie van 5 juni 1997,
zijn inmddel s opgeheven bij artikel 43 van de ordonnantie
van 25 maart 1999 betreffende de opsporing, de vaststelling,
de vervol ging en de bestraffing van m sdrijven inzake | eef-
mlieu.

Lui dens arti kel 14, eerstelid, van di e ordonnantie
van 25 maart 1999 nobgen de met het toezicht belaste per-
soneel sl eden neti ngen verrichten en kost el oos nonst ers nenen
of laten nenen door "laboratoria die volgens de door de
Regering gestel de voorwaarden en procedure erkend zijn".

Het is Dblijkbaar die |aatste bepaling die geacht
noet worden al s rechtsgrond van het besluit van 23 juni 1994

(1) De bepalingen van artikel 66 die betrekking hebben op
het toezicht op de naleving van de ordonnantie en
i nzonderheid op de nogelijkheid om daarbij een beroep
te doen op erkende |aboratoria, zijn overgenonen in
artikel 91 van de ordonnantie van 5 juni 1997; de
bepal i ngen waarbij de regering wordt genmachtigd om de
erkenning van die | aboratoria te regel en, noeten geacht
worden te zijn overgenonen in artikel 70, tweede |id,
van die ordonnantie (Parl. St., Br. H R, 1996-97
nr. A-138/2, p. 137).
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in de plaats te zijn gekomen van de eerder vernelde be-
pal i ngen wel ke de rechtsgrond vornden van dat besluit (1).

De recht sgrond voor het voorliggende ont wer pbesl ui t

wor dt der hal ve geboden door artikel 14, eerste lid, van de
ordonnantie van 25 nmaart 1999.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

Rekeni ng houdend net wat hi ervoor werd uiteengezet
in verband net de rechtsgrond van het ontwerp, dient het
eerste lid van de aanhef te worden geredigeerd als vol gt

"Cel et op de ordonnantie van 25 maart 1999 betref-
fende de opsporing, de vaststelling, de vervolging en de
bestraffing van msdrijven inzake |eefmlieu, inzonderheid
op artikel 14, eerste lid;"

Artikel 1

| n de ontwor pen bepal i ng kunnen de woorden "of aan
de hand van een gelijkwaardig accreditatiesysteent beter

(1) Hoewel de ordonnantie van 25 maart 1999 niet heeft
voorzien in de opheffing van artikel 70 van de ordon-
nantie van 5 juni 1997, in zoverre die bepaling betrek-
ki ng heeft op de erkenning van | aboratoria, bepaalt ze
evenwel in haar artikel 2, 11°, dat ze ook de toezicht-
en dwangbepal i ngen onvat die nodig zijn voor de toepas-
sing van de ordonnantie van 5 juni 1997.
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wor den vervangen door "of overeenkonstig een gelijkwaardig
accreditatiesysteent.

Sl ot opner ki ng

In artikel 2, 1°, 4° en 6°, van het besluit van
23 juni 1994 wordt nog steeds verwezen naar respectievelijk
de wet van 28 decenber 1964 betreffende de bestrijding van
de luchtverontreiniging, de wet van 18 juli 1973 op de
gel ui dshi nder en de ordonnantie van 30 juli 1992 betreffende
de m | ieuvergunni ng.

De voor noende wet van 28 decenber 1964 is, wat het
Brussel se Hoof dstedelijk Gewest betreft, vervangen door de
ordonnantie van 25 maart 1999 betreffende de beoordeling en
de verbetering van de luchtkwaliteit. De voornoende wet van
18 juli 1973 is vervangen door de ordonnantie van 17 jul
1997 betreffende de strijd tegen geluidshinder in een
stedel i j ke ongeving. De voornoende ordonnantie van 30 juli
1992 ten slotte is vervangen door de ordonnantie van 5 juni
1997 betreffende de m | ieuvergunni ngen.

De stellers van het ontwerp zouden de voorgenonen

W jziging van artikel 4 van het besluit van 23 juni 1994 te
baat npbeten nenen om ook artikel 2 te actualiseren
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PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

1. L'article 4 de |'arrété du Gouvernenent de la
Régi on de Bruxelles-Capitale du 23 juin 1994 relatif aux
conditions générales et a l|la procédure d' agrément de
| aboratoires pour |a Région de Bruxelles-Capitale s'énonce
come suit

"Pour étre agreé, le laboratoire doit satisfaire
a la condition suivante :

Etre accrédité ou étre en cours d' accréditation,
pour | e domaine faisant |'objet de |a denmande d' agré-
nment, confornenment aux dispositions de |"'arréteé royal
du 22 décenbre 1992 portant création d' un systene
d accréditation des laboratoires d'essais et des
organi smes de contrdle et en fixant |es procédures et
| es conditions d'accréditation conforménment aux cri-
teres des nornmes de |la série NBN-EN 45. 000".

Le projet d arrété soum s pour avis entend nodi fier
la condition d agrénent précitée en ce sens que, désornais,
entreront égal ement en |igne de conpte des | aboratoires qu
ne sont pas accrédités en vertu de |'arrété royal du
22 décenbre 1992 précité mais en vertu d un autre "systene
d' accréditation" jugé équival ent et en vigueur dans un Etat
menbre de |' Union européenne.

2. Aux termes de |'article 2 de |"arrété du 23 juin
1994 précité, cet arrété regle :

"“la procédure d' agréenment de |aboratoires en exécution
de :
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1° la loi du 28 décenbre 1964 relative a la lutte
contre la pollution atnosphérique, notanment
|"article 7;

2° laloi du 26 mars 1971 sur la protection des eaux
de surface contre la pollution, notament |'arti-
cle 36;

3° la loi du 26 mars 1971 sur |a protection des eaux
souterraines, notamment |'article 8§;

4° la loi du 18 juillet 1973 relative a la lutte
contre le bruit, notamment |'article 8;

5°  1'ordonnance du 7 mars 1991 relative a la préven-
tion et a la gestion des déchets, notament |'ar-
ticle 21;

6° | " ordonnance du 30 juillet 1992 relative au perms

d' environnenent tel que nodifié par |'ordonnance
du 23 novenbre 1993, notamment |'article 66;

7° | " ordonnance du 29 mars 1996 instituant une taxe
sur | e déversenent des eaux usées".

Selon |l e préanbule de | "arrété du 23 juin 1994, |es
di spositions énunérées dans les 1° a 6°, ci-dessus, consti-
tuent égal enent |e fondenent | égal de cet arrété.

Certai nes de ces dispositions ont entre-tenps été
renpl acées. Tel est notamment |e cas, d une part, de
|["article 8 de la loi du 18 juillet 1973, précitée, qu
doit étre réputé renplacé par |'article 16 de |'ordonnance
du 17 juillet 1997 relative a la lutte contre le bruit en
mlieu urbain et, d autre part, de |'article 66 de |' ordon-
nance précitée du 30 juillet 1992, qui s'avere avoir été
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renpl acé par les articles 70 et 91 de | ' ordonnance du 5 juin
1997 rel ative aux perms d'environnenment (1).

Toutes ces dispositions, a |'exception de |"arti-
cle 70, précité, de |'ordonnance du 5 juin 1997, ont entre-
tenps été abrogées par |'article 43 de |'ordonnance du
25 mars 1999 relative a la recherche, la constatation, la
poursuite et la répression des infractions en natiere
d' envi ronnenent.

Aux termes de |'article 14, alinéa ler, de cette
ordonnance du 25 mars 1999, |es agents chargés de la
surveillance peuvent réaliser des nmesures de pollution et
procéder gratuitenent au preélévenent d'échantillons de
substances ou les faire exécuter par "des |aboratoires
agréés dans les conditions et la procédure fixées par le
Gouver nenent ".

C est manifestenment cette derniére disposition qu
doit étre supposée se substituer, atitre de fondenment | égal
de |"arrété du 23 juin 1994, aux dispositions nentionnées
qui fondaient cet arrété (2).

(1) Les dispositions de |'article 66 qui ont trait a la
surveillance du respect de |'ordonnance et notamment a
| a possibilité de faire appel a cet égard a des | abora-
toires agréés figurent a |'article 91 de |'ordonnance
du 5 juin 1997; les dispositions habilitant | e gouverne-
nment a régler |'agrément de ces |aboratoires doivent
étre réputées avoir été reproduites dans |'article 70,
alinéa 2, de cette ordonnance (Doc. parl., CRB.C,
1996-97, n° A-138/2, p. 137).

(2) Bien que |'ordonnance du 25 mars 1999 n'ait pas prévu
| " abrogation de |"article 70 de |'ordonnance du 5 juin
1997, dans la nesure ou cette disposition concerne
| " agrénent de | aboratoires, elle dispose néannoins en
son article 2, 11°, qu'elle conmporte égalenent |es
di spositions de surveillance et de contrainte néces-
saires a |"application de |I'ordonnance du 5 juin 1997.
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Le fondenent | égal du présent projet d arrété est
des lors constitué par |'article 14, alinéa ler, de |' ordon-
nance du 25 mars 1999.

EXAMEN DU TEXTE

Pr éanbul e

Conpte tenu de ce qui a été exposé ci-dessus quant
au fondenent |égal du projet, il convient de rédiger le
prem er alinéa du préanbul e comme suit

"Wu |"ordonnance du 25 mars 1999 relative a la
recherche, la constatation, la poursuite et la répression
des infractions en matiere d' environnenent, notament
|*article 14, alinéa ler;".

Article 1ler

Dans | a disposition en projet, il est préférable
de renpl acer les nots "ou en fonction d' un systene équiva-

lent d'accréditation" par "ou conforménent a un systene
équi val ent d' accréditation"”

hservation finale

Al'article 2 del"arrété du 23 juin 1994, les 1°,
4° et 6° font encore toujours référence, respectivenent, a
la loi du 28 décenbre 1964 relative a la lutte contre la
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pol lution atnosphérique, a la loi du 18 juillet 1973
relative a la lutte contre le bruit et a |'ordonnance du
30 juillet 1992 relative au perm s d' environnenent.

La loi du 28 décenbre 1964 précitée a été renpl a-
cée, en ce qui concerne | a Régi on de Bruxel | es-Capital e, par
| " ordonnance du 25 mars 1999 relative a |'évaluation et
|"amélioration de la qualité de |'air anbiant. La loi du
18 juillet 1973 précitée a été renpl acée par |' ordonnance du
17 juillet 1997 relative a la lutte contre le bruit en
mlieu urbain. L'ordonnance du 30 juillet 1992 précitée,
enfin, a été renplacée par |'ordonnance du 5 juin 1997
relative aux perms d'environnenent.

Les auteurs du projet devraient nmettre a profit
| " occasion que donne |la nodification envisagée de |'arti -
cle 4 de |"arrété du 23 juin 1994 pour actualiser égal enent
|"article 2.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER,
Messi eurs
D. ALBRECHT,
P. LEMVENS,
A. ALEN,
H COUSY,
Mevr ouw F. LI EVENS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H W DEROOVER

Het verslag werd uitgebracht
door de H B. SEUTIN, auditeur.
De nota van het Codordi nati ebureau
wer d opgestel d en toegelicht door
de H T. DE WAELE, adj unct -
referendaris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

F. LI EVENS

12 - L. 29.651/3

La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M W DEROOVER.

Le rapport a été présenté par
M B. SEUTIN, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été
rédi gée et exposée par M
T. DE WAELE, réf érendaire
adj oi nt.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

W DERCOVER



