KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet gevi ng, derde kaner, op
10 novenber 1999 door de
M nister van Tewerkstelling,
Econom e, Energi e en Hui sves-

ting van het Brussel se Hoof d-
stedelijk Gewest verzocht hem
van advi es te di enen over een
voorontwerp van ordonnantie
"tot wjziging van de ordon-
nantie van 9 septenber 1993
houdende de w jziging van de
Hui svesti ngscode  voor het
Brussel s Hoof dst edel i j k Gewest

en tot instelling van een
meer voudi g i nschrijvings-
st el sel voor kandi daat -
huurders in de sociale huis-

vesting", heeft op 21 decenber
1999 het vol gende advies ge-
geven :

L. 29.648/3

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égislation, troisienme
chanbre, saisi par le Mnistre
de | ' Enpl oi, de |' Econom e, de
|"Energie et du Logenent de
la Region de Bruxelles-
Capitale, e 10 novenbre 1999,
d' une denmande d'avis sur un
avant - pr oj et d' ordonnance
“modifiant |'ordonnance du
9 septenbre 1993 portant nodi -
fication du Code du | ogenent

pour | a Régi on de
Bruxel | es- Capi t al e, et in-
staurant un régi me
dinscription nultiple des
candidats |ocataires dans |e
| ogenent social”, a donné le
21 décenbre 1999 |'avis sui-
vant
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Het voor advies voorgelegde voorontwerp van
ordonnantie strekt ertoe artikel 5 van de ordonnantie van
9 septenber 1993 houdende de w j zi gi ng (van de Hui svesti ngs-
code) voor het Brussel s Hoof dstedelijk Gewest en betreffende
de sector van de sociale huisvesting aan te vullen net een
par agraaf 10 | ui dens wel ke een kandi daat - huurder die is inge-
schreven bij een openbare vast goedmaat schappij, tevens wordt
i ngeschreven, indien hij dat wenst, bij de andere openbare
vast goedmaat schappi jen die aan zijn verzoek kunnen vol doen.
De ontworpen bepaling machtigt de regering om de nadere
regel s van het bedoel de neervoudig inschrijvingsstelsel te
bepal en.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Qopschrift

In het opschrift van het ontwerp dient de ordon-
nantie van 9 septenber 1993 net haar volledig opschrift te
wor den vernel d. De strekking van het ontwerp zou bovendi en
duidelijker tot wuiting konen indien de woorden "en tot
instelling van een neervoudig inschrijvingsstelsel "
zouden worden vervangen door "wat betreft de instelling van
een neervoudi g inschrijvingsstelsel "

Het opschrift van het ontwerp zou dan luiden als
vol gt
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"Ontwer p van ordonnanti e tot wjziging van de ordonnanti e van
9 septenber 1993 houdende de wi j zi ging van de Hui svesti ngs-
code voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en betreffende
de sector van de social e huisvesting, wat betreft de instel-
ling van een neervoudig inschrijvingsstelsel voor
kandi daat - huurders in de social e hui svesting".

| ndi eni ngsbesl ui t

1. I n de voordrachtfornul e en het dispositief van het
i ndi eni ngsbesluit i s tel kens sprake van "de Staatssecretaris
bevoegd voor Hui svesting”. De bedoel de staatssecretaris zou
ook het indieningsbesluit nedeondertekenen.

Artikel 41, § 2, van de bijzondere wet van
12 januari 1989 net betrekking tot de Brussel se instellingen
bepaalt dat de gewestelijke staatssecretarissen geen dee
ui tmaken van de regering. Krachtens artikel 4 van die
bijzondere wet wordt de gewestelijke wetgevende nmacht
gezanenlijk uitgeoefend door de Raad en de regering. Zoals
de Raad van State reeds neernaal s heeft opgenerkt, volgt uit
di e bepal i ngen dat de gewestelijke staatssecretarissen geen
wet gevend initiatiefrecht hebben.

Daaruit volgt dat de staatssecretaris niet nmag
wor den vernel d i n de voordrachtfornul e en het dispositief van
het indieningsbesluit en dat hij evenm n bevoegd is om dat
besluit nede te ondertekenen.
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2. Men schrijve in fine van het dispositief van het
i ndi eningsbesluit : "... is ernee belast bij de Brusselse
Hoof dstedel i j ke Raad het ontwerp van ordonnantie in te
di enen, waarvan de tekst hierna volgt :"

Arti kel 2

1. De inleidende zin van dit artikel kan beter worden
geredi geerd als vol gt

"Artikel 5 van de ordonnantie van 9 septenber 1993
houdende de w jziging van de Huisvestingscode voor het
Brussel s Hoof dst edel ijk Gewest en betreffende de sector van
de soci al e hui svesting wordt aangevul d net een 8§ 10, | ui dend
als volgt :"

2. | n de ontworpen paragraaf 10 zou, ter wille van de
dui del i j khei d, het woord "kandi daat" beter worden vervangen
door "kandi daat - huurder van een soci al e woni ng".

3. Vol gens de genmachtigde van de regering is het niet
de bedoel i ng dat de verplichting tot neervoudi ge i nschrijving
ook geldt voor reeds bestaande inschrijvingen. Het nieuwe
systeemzal alleen gel den voor de inschrijvingen die plaats-
vinden na de inwerkingtreding van de ontworpen ordonnanti e.
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De bepaling |uidens wel ke de ontworpen regeling
geldt voor "Elke bij een openbare vastgoednaatschapppi]
i ngeschreven kandi daat", kan terzake tot verwarring | eiden.

Mede rekening houdend net opnerking 2, zou de
ontworpen bepaling beter kunnen worden geredigeerd als
vol gt

"8 10. El ke kandi daat - huurder van een sociale
woni ng wordt, indien hij dit wenst, door de openbare vast-
goedmaat schappij waar hij zich inschrijft, tevens in-
geschreven bij de andere openbare vast goednaat schappijen die
aan zijn verzoek kunnen voldoen. De Regering bepaalt de
nadere regelen net betrekking tot deze neervoudige in-
schrijving.".

De genmachtigde van de regering heeft verklaard te
kunnen instemen net dat tekstvoorstel.
Artikel 3

Dit artikel kan beter worden geredigeerd als
vol gt

"Deze ordonnantie treedt in werking op een door de
Regering te bepal en datum™".
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PORTEE DU PRQJET

L' avant - proj et d'ordonnance soum s pour avis Vvise
a conpl éter |"article 5 de |'ordonnance du 9 septenbre 1993
portant nodification du Code du | ogenment pour |a Région de
Bruxel |l es-Capital e et rel ative au secteur du | ogenent soci al ,
par un paragraphe 10 selon lequel, lorsqu' il |e demande, un
candi dat locataire inscrit dans une soci été imobiliere de
service public est égal ement inscrit dans | es autres soci ét és
i mmobi | i eres de service public susceptibles de répondre a sa
demande. La disposition en projet habilite | e gouvernenent
a fixer les nodalités du régine d inscription nultiple visé.

EXAMEN DU TEXTE

Intitul é
Dans |'intitulé du projet, il y a lieu de nmention-
ner |'ordonnance du 9 septenbre 1993 avec son intitulé

conplet. En outre, la portée du projet apparaitrait plus
clairement si les nots "et instaurant un régine d'inscription
mul tiple " étaient renplacés par "en ce qui concerne
["instauration d un régine d inscription nmultiple ..."

L'intitul € du projet serait dés lors fornul é conme
suit

"Projet d'ordonnance nodifiant |'ordonnance du 9 septenbre
1993 portant nodification du Code du | ogement pour | a Région
de Bruxelles-Capitale et relative au secteur du | ogenent
social, en ce qui concerne |'"instauration d' un réginme
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dinscription nultiple des candidats |locataires dans le
| ogenent social".

Arrété de présentation

1. Dans la fornmule de proposition et |le dispositif de
|"arrété de présentation, il est chaque fois question du
"Secrétaire d' Etat chargé du | ogenent". Le secrétaire d’ Etat
concerné cosignerait égalenent |’arrété de présentation.

L'article 41, 8 2, de la | oi spéciale du 12 janvier
1989 rel ative aux Institutions bruxelloi ses di spose que |es
secrétaires d' Etat reégionaux ne font pas partie du gouver ne-
nent. En vertu de |'article 4 de cette loi spéciale, le
pouvoir |égislatif régional est exercé conjointenent par le
Consei|l et |e gouvernenent. Ainsi que le Conseil d Etat |’'a
déj a observé a maintes reprises, il résulte de ces disposi-
tions que |les secrétaires d Etat régi onaux ne di sposent pas
d un droit d’initiative |égislative.

Il s’ensuit que le secrétaire d Etat ne peut étre
nentionné dans la fornule de présentation ni dans le
dispositif de |'arrété de présentation, et qu il n’est pas
davant age conpétent pour cosigner cet arrété.

Il conviendrait d écrire ala fin du dispositif de
|"arrété de présentation " est chargé de présenter au
Conseil de |a Région de Bruxelles-Capitale |e projet
d’ ordonnance dont |a teneur suit :"
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Article 2

1. La phrase limnaire de cet article serait meux
rédi gée conme suit

“"L'article 5 de |'ordonnance du 9 septenbre 1993
portant nodification du Code du | ogenment pour |a Région de
Bruxell es-Capitale et relative au secteur du | ogenent soci al
est conpl été par un 8 10, rédigé come suit :"

2. Par souci de précision, il serait préférable de
renpl acer, dans | e paragraphe 10 en projet, | e not "candi dat"
par "candi dat |ocataire d' un | ogenent social".

3. Sel on | e dél égué du gouvernenent, |'intention n' est
pas d' appl i quer égal ement | ' obligationd' inscriptionmltiple
a des inscriptions qui existent déja. Le nouveau systene ne
sera applicabl e qu aux i nscriptions effectuées apres |'entrée
en vigueur de |'ordonnance en projet.

La disposition selon laquelle le régime en projet
vaut pour "Chaque candi dat inscrit dans une soci été imobi -
liere de service public" peut, en |'espéce, préter a
conf usi on.

Conpte tenu, égalenment, de |'observation 2, il
serait préférable de rédiger la disposition en projet conme
suit
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"§ 10. Lorsqu'il Ile denmande, chaque candi dat
| ocataire d' un | ogenent social est également inscrit par |la
soci été inmobiliere de service public ou il s'inscrit, dans

| es autres soci étés i mmobiliéres de service public suscepti -

hY

bles de répondre a sa demande. Le Gouvernenent fixe |es
nodal ités de cette inscription multiple.".

Le dél égué du gouvernenent a déclaré qu'il peut se
rallier a cette proposition de texte.
Article 3
M eux vaudrait fornuler cet article comme suit

"Le Gouvernenent fixe la date d'entrée en vigueur
de | a présente ordonnance.".



WDE -

De kaner was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER,
Messi eurs
D. ALBRECHT,
P. LEMVENS,
A. ALEN,
H COUSY,
Mevr ouw F. LI EVENS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H W DEROOVER

Het verslag werd uitgebracht

door Mevr . R. THI ELEMANS,
audi t eur. De nota van het
Coo6rdi nati ebureau werd opgesteld
en t oegel i cht door de H

H. COLIN, adjunct-referendaris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

F. LI EVENS
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La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M W DEROOVER.

Le rapport a été présenté par
Me R TH ELEMANS, auditeur. La
note du Bureau de coordination a
été rédigée et exposée par
M. H. COLI N, réf érendaire
adj oi nt.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

W DERCOVER



