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ROYAUMVE DE BELG QUE

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation,
deuxi eme et quatriéne chanbres, saisi par le Mnistre du
Budget, de la Qulture et des Sports de l|a Comunauté
francai se, e 9 novenbre 1999, d'une demande d' avis, dans un
dél ai ne dépassant pas trois jours, sur un avant-projet de
décret-progranme "portant diverses nesures concernant |es
fonds budgétaires, |'enseignenent, |'enfance et |les fonds
structurel s", a donné le 17 novenbre 1999 |'avis suivant
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Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la denmande d'avis doit spécial enent indiquer
les notifs qui en justifient |e caractére urgent.

La lettre s'exprinme en ces ternes :

"En raison de |'urgence notivée par la circons-
tance que |'adoption de ce décret est |iée au vote du
décret portant ajustenment du budget général des dépen-
ses pour |'année 1999 et du décret contenant |e budget
général des dépenses pour |'année 2000, |esquels seront
déposés incessamment au Conseil de l|a Comunauté
francai se en vue d' étre adopt és, "

Suivant |'article 84, alinéa 2, des |ois coordon-
nées sur le Conseil d' Etat, |orsque |'urgence est invoquée,
la section de |égislation peut se limter, en cas d avis a
donner dans les trois jours, a |'examen du fondenent
juridique, de |la conpétence de |'auteur de |'acte, ainsi que
de |'acconplissenent des formalités prescrites.

L'attention des auteurs de |'avant-projet est,
dés lors, attirée sur le fait que |'avis ne porte notamrent
pas sur la <cohérence interne du projet ni sur sa
conpatibilité avec des normes d' une intensité de force
obligatoire égale ou inférieure.

Exanen du proj et
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Chapitre prem er
D spositions relatives aux fonds budgétaires

Article ler

La section de législation du Conseil d Etat a
rappel €, dans son avis n°e L. 26.248/1 du ler avril 1997 sur
un avant-projet de loi "créant un programme de mnmise a
di sposition de chercheurs scientifiques au bénéfice des
ét abl i ssenments d' ensei gnenent universitaire et des établis-

senents scientifiques fédéraux", que "le "fédéralisne
financier” constitue |'un des principes essentiels qu

caractérisent la réforne de |'Etat bel ge. Il inplique que
| es pouvoirs dont sont investis |'Etat fédéral, |es comu-

nautés ou |les régions, pour effectuer des dépenses dans |e
cadre de leur politique publique ou sous la fornme de
subventions octroyées a des institutions de droit public ou
de droit privé, sont subordonnés a |la conpétence natérielle
a laquelle ces noyens financiers sont affectés, sous la
réserve des exceptions éventuelles prévues par |a Constitu-
tion ou la |loi spéciale" (1).

(1) Doc. parl., OChanbre, 1996-1997, ne° 1022/1. Cet avis
renvoi e not anment a des avi s du 25 janvier
1984 (Doc. parl., Chanbr e, 834  (1983-1984), ne 1,
pp. 27-29 et 42-46; ibidem 834 (1983-1984), n° 10) et
du 13 octobre 1992 (Doc. wparl., Sénat, 526-1 (1992-
1993), pp. 158-159).
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Dés lors, il ne revient pas a la Région wallonne
et a la Cocof d'intervenir dans |le financement des établis-
senments scolaires au titre de |'enseignenent (1). L' arti -

cle ler et |es annexes seront oms.
La nunmérotation des articles suivants sera adapt ée

en conséquence.

Chapitre Il (devenant chapitre ler)
D spositions relatives a |'ensei gnenent

Section lére
Modi fications a la | égislation de |'ensei gnenent

(1) Voir dans le néne sens |"avis n°e L. 27.394/2 du 30 mars
1998 sur un avant-projet de décret de |la Comunauté
francaise "visant a assurer a tous les éléves des
chances égal es d' émanci pati on sociale, notamment par |a
m se en oeuvre de di scri m nati ons posi tives",
Doc. CCF., 1997-1998, ne 235-1, p. 56. Voir égal e-
nment, relativenent a la création de fonds simlaires a
ceux projetés, l'avis ne L. 27.777/2 du 28 mai 1998 sur
un projet de décret "autorisant le mnistre qui a le
Budget dans ses attributions a présenter au Parl enent
de I a Communaut é francai se | e projet de décret-progranme
portant diverses mnesures concernant |a gestion budgé-
taire, les fonds budgétaires, les batinents scolaires,
| "enseignenent et la pronotion de la santé", Doc.
CCF., 1997-1998, ne° 247-1, p. 17, qui renvoie a

["avis ne L. 27.394/2 précité.



AW - 5 - L. 29.645/2

Article 2

Afin de faire clairenent apparaitre, dans un souc
de sécurité juridique, que |les dispositions contenues dans
les deux premers alinéas dérogent a des textes existants
alors que la disposition contenue dans |'alinéa 3 est
autonorre, et de |'accord de | a dél éguée du mnistre, |'arti-
cle sera scindé en trois articles distincts rédigés comre
suit

"Article ler Dans |'article 32, 8 3, de la loi du 29 mai
1959 nodifiant certaines dispositions de la |égislation de
| " ensei gnenent, est ajouté un nouvel alinéa, libellé comre
suit

«Par dérogation a |'alinéa ler, le nontant des
subventions de fonctionnement accordé par éleve reégulier,
hors ensei gnenent universitaire, hors ensei gnement supérieur
organisé dans |les hautes écoles, est fixé pour |'année
scol ai re 1999-2000 au nontant accordé pour |'année scolaire
1998- 1999, tel qu'il a été établi sur la base de |'article 9
du décret-programme du 17 juillet 1998 portant diverses
nmesures concernant |a gestion budgétaire, |es fonds budgé-
taires, les batinents scolaires, |'enseignenent et Ila
pronotion de |a santé, augnenté de 1 pour cent. ».

Art. 2 Dans |'article 52 de |'arrété royal du 13 aolt 1962

organi que des centres psycho-médi co-soci aux, est ajouté un
nouvel alinéa, libellé come suit

«Par dérogation a |'alinéa ler, c) et d), le
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nontant des subventions est fixé  pour |'année sco-
laire 1999-2000, au nontant accordé pour |'année scolaire
1998-1999, tel qu'il a été établi sur |la base de |'article 9
du décret-progranmme du 17 juillet 1998 portant diverses
nesures concernant |a gestion budgétaire, |les fonds budgé-
taires, les batinents scolaires, |'enseignenent et Ila
pronotion de |a santé, augnenté de 1 pour cent. ».

Art. 3 Les crédits de fonctionnenent des écoles et des
institutions d' enseignemrent de |la Conmmunauté francaise,
autres qu'universitaires et autres que de |'enseignenent
supéri eur organi sé dans | es hautes écol es sont augnent és sur
la nénme base que |'augnentation des subventions visées a
|"article 32, 88 3, alinéa 2, 3bis, de la loi du 29 nmai 1959
nodi fiant certaines dispositions de la |I|égislation de
|"enseignenent et a |'article 52, alinéa 2, de |I|'arrété
royal du 13 aolt 1962 organi que des centres psycho-ngdi co-

soci aux. ".

Section |11
Modi fication du décret du 9 septenbre 1996 relatif au
fi nancenent des hautes écol es organi sées ou subventionnées
par |a Communaut é francai se

Article 7

Il convient d attirer |'attention des auteurs du
projet sur le fait que |le Gouvernement n'a toujours pas
adopté |'arrété visé a |l'article 9, alinéa ler, du décret du
9 septenbre 1996 relatif au financenent des hautes écol es
organi sées ou subventionnées par |a Conmmunauté francaise;
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cet arrété est néannoins nécessaire a |'indexation du
nontant visé a |l'article 10 du néne décret.

Chapitre IV (devenant chapitre [I11)
Di spositions relatives a | a programation budgétaire des
cof i nancenents et interventions du Fonds soci al européen

Articles 9 a 13

Cormme le reléve |'exposé des notifs, | es
articles 9 a 13 reprodui sent | e décret de |a Régi on wall onne
du 6 nmai 1999 de programmati on budgétaire des cofinancenents
des interventions du Fonds social européen (1). La section
de législation ne peut, dés lors, que rappeler les

observations qu' elle a faites dans |'avis n°e L. 29.058/4 du
7 avril 1999 (2).

Chapitre V (devenant chapitre V)
Di spositions finales

Article 14

La section de |égislation constate que la volonté
des auteurs de |'avant-projet est de donner a la plupart des

(1) Moniteur belge du 24 juin 1999, p. 23831.

(2) Doc. C.RW, 1998/ 1999, ne 517/1.

Voir également les réserves faites par |'inspecteur des
Fi nances dans son avis du 4 novenbre 1999.
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di spositions une portée rétroacti ve.

En effet, les articles ler et 3 a 6 de |'avant-
projet sont destinés a produire leurs effets au ler septem
bre 1999 et les articles 9 a 13, au ler décenbre de |a néne
année.

BN

O, aucune justification n'est donnée a cette
rétroactivité, ni aux dates retenues, |le comentaire de

|"article 14 exaniné se bornant a énoncer que "cette
di sposition n' appelle pas de commentaire particulier”

En ce qui concerne les articles ler et 3 a 6
précités, la rétroactivité ne se justifie pas, étant donné
qu'il résulte de la rédaction méne de ces dispositions
qu' el l es val ent pour |'année 1999-2000.

En ce qui concerne les articles 9 a 13, la
rétroactivité pourrait se justifier par |la considération que
la date limte d engagenent dans |le cadre de |a période de
programmation actuelle est fixée au 31 décenbre 1999.

En tout état de cause, cette justification
devrait clairenent apparaitre dans |'exposé des notifs ou
dans | e commentaire des articles.

Par contre, la volonté des auteurs du projet,
telle qu elle résulte des ternmes utilisés a |l'alinéa 3 de
|"article examné, est de ne pas conférer une portée
rétroactive aux articles 2, 7 et 8, mais de les faire entrer
en vigueur le ler janvier 2000.

L'attention des auteurs du projet est cependant
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attirée sur la nécessité d assurer |la publication du décret-
programre au Moniteur bel ge avant cette date.

(bservations finales de | égistique

1. Tel qu'il est rédigé, |'arrété de présentation
méconnait |'article 115 de la Constitution qui institue,
pour les entités fédérées, des conseils et non des parle-
nment s.

2. A l'article 6 du projet, la date de |'arrété

royal ne 79 est erronée. Il ne s'agit pas du 20 juillet
1982, mais du 21 juillet 1982.
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L'avis concernant |e ~chapitre ler, article ler, 1le chapitre ll,
articles 2 a 7, et le chapitre V, article 14, a été donné par la
deuxi eme chanbre, conposée de

Messi eurs J.-J. STRYCKMANS, prem er président,
Y. KREINS, conseillers d' Etat,
P. QUERTAI NMONT,

Madane J. @ ELI SSEN, greffier assunge.

Le rapport a été présenté par M X DELGRANGE, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été rédigée et exposée par M C. NKI'S
r éf érendaire.

LE LE PREM ER PRESI DENT,
GREFFI ER,

J. 4 ELI SSEN J.-J. STRYCKMANS
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L'avis concernant |le chapitre Ill, article 8, 1|le chapitre IV, arti-
cles 9 a 13, et le chapitre V, article 14, a été donné par la quatriénme
chanbre, conposée de

Messi eur s R ANDERSEN, pr ési dent de chanbre,

P. LI ENARDY, conseillers d' Etat,
P. QUERTAI NMONT,

Madane M PRQOOCST, greffier.

Le rapport a été présenté par M X DELGRANGE, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été rédi gée et exposée par M E. BOSQUET,
r éf érendai re adj oi nt.

LE LE PRESI DENT,
GREFFI ER,

M PROCST R ANDERSEN



