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ROYAUMVE DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation,
deuxi éne chanbre, saisi par le Mnistre de |'Enseignenent
secondaire, des Arts et des Lettres de la Communauté fran-
caise, le 8 novenbre 1999, d une demande d'avis, dans un
délai ne dépassant pas un nbis, sur un avant-projet de
décret "portant confirmation des conpétences term nales et
savoirs requi s en sciences économ ques, sciences sociales et
en éducation physique a |'issue de la section de tran-
sition", a donné |le 29 novenbre 1999 |'avis suivant
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Exanen du texte

Cbservation prélinmnaire

Le projet exanm né est conplénentaire aux projets
d arrétés a propos desquels le Conseil d Etat a rendu le
ler mars 1999 |'avis L. 28.841/2 (1) et le 19 mars 1999
|"avis L. 28.991/2 (2).

Pr éanbul e

Al i néa ler

Le fondenent décrétal rési de exclusivenent a
|"article 25, 8§ ler, 2°, du décret du 24 juillet 1997

définissant les mnissions prioritaires de |'enseignenment
fondanmental et de |'enseignenent secondaire et organisant
les structures propres a les atteindre. Cet alinéa doit

étre nodi fi &€ en conséquence.

(1) Relatif a un projet d arrété du Couvernement de |a
Communaut é francai se  "déterm nant des conpétences
termnales et savoirs requis a |'issue de |la section de
transition”.

(2) Relatif a un projet d arrété du Couvernement de |a

Communaut é francaise  "déterm nant | es conpétences
termnales et savoirs requis en |angues nodernes,
histoire et géographie & |'issue de la section de

transition".
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Alinéa 2 (nouveau)

La procédure d'élaboration de |'arrété en projet
prévoyant que |es groupes de travail, créés par |'arrété du
Gouvernenent de |la Comunaut € francaise du 29 octobre 1997
relatif a |'organisation et au fonctionnenent des groupes de
travail prévus par le décret du 24 juillet 1997 précite,
él aborent les différents savoirs et conpétences (article 25,
§ 2, alinéa ler, du décret du 24 juillet 1997), puis

transnmettent leurs propositions au Conseil général de
concertation pour |'enseignenent secondaire, il convient que
le préanbule fasse état de |'acconplissenent de cette
formalité obligatoire. Il vy a lieu, des lors, d'insérer

entre les alinéas ler et 2, un alinéa nouveau rédi gé comre
suit

"Wu les propositions relatives aux conpétences
termnales et savoirs requis en sciences économ ques,

sci ences sociales et en éducation physique a |'issue de |la
section de transition, émses par |les groupes de travail
les ... (suivent |les dates des propositions);".

Alinéa 5 (devenant les alinéas 6 et 7)

L'avis du Conseil d Etat étant denmandé dans un
délai ne dépassant pas un nois, |'alinéa 5 doit étre
renpl acé par |es deux alinéas suivants :

"Wu la délibération du Couvernenent de Ila
Communaut é francaise le 28 octobre 1999 sur |a dermande
d avis a donner par le Conseil d Etat dans un délai ne
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dépassant pas un nois;

"Wu |'avis du Conseil d' Etat, donné |l e 29 novenbre

1999, en application de |"article 84, alinéa ler, 1°, des
| oi s coordonnées sur le Conseil d' Etat;".

Annexes

1. Par son arrét ne 76/96 du 18 décenbre 1996, |a
Cour d'arbitrage a annulé le décret de la Comunauté
flamande du 22 février 1995 sanctionnant |les objectifs de
dével oppenent et les objectifs finaux de |'enseignenent
maternel et primaire ordinaire, au notif que ces objectifs

"... sont a ce point vastes et détaillés qu'ils ne
peuvent raisonnablenment étre considérés comme des
objectifs mninmaux, de sorte que ces objectifs ne
| ai ssent pas suffisamrent de latitude pour pouvoir
réaliser les objectifs d un projet pédagogi que propre.

I est ai nsi porté atteinte a la liberté
d' ensei gnenment . " (1).

Cet arrét, et pl us particul i érenment ce
considérant, avait déja été rappelé par la section de
| égislation du Conseil d' Etat en son avis L. 28.327/2, donné
le 26 octobre 1998 sur un avant-projet de décret "portant
approbation de profils de formation tels que définis a
|"article 6 du décret du 27 octobre 1994 organisant |a

(1) Moniteur belge du 31 janvier 1997, p. 1007, consi-
dérant B.9.
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concertation pour |'enseignenent secondaire" (1).

Cette jurisprudence de l|la Cour d arbitrage est
d application en |'espéce, en ce qui concerne les
"conpétences termnales" et "savoirs requis". Il convient
que les auteurs du projet s'assurent que |es "conpétences
termnales" et "savoirs requis" ne sont pas a ce point
détaillés qu'ils violent les principes que la Cour
d' arbitrage a dégagés dans son arrété précité.

2. A l'annexe |, meux vaut renplacer les nots
"ensei gnenent t echni que” par les nots "ensei gnenent
t echnol ogi que", de nmniére a respecter la termnologie de
["article 24 du décret du 24 juillet 1997 préciteé.

3. Les "conpétences term nales" et "savoirs
requi s" déternminés par |e Gouvernenent de |a Conmunauté
francaise doivent inévitablenent recourir, come tout

docunent pédagogique, a un lexique et une phraséologie
propres aux pédagogues. Ce docunent doit cependant pouvoir
étre lu et conpris par d autres personnes que des
prof essionnel s de | a pédagogie, en particulier |les él éves et
| eurs parents.

Il est, dés lors, convenable d'éviter autant que
possi bl e |"usage d' expressions peu claires dans les textes
annexés a |'arrétés et au décret en projet. A nsi en est-
il, par exenple, des nots "puissance alactique" utilisés a

(1) Doc. C.C F., session 98-99, nc 286/ 1.
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la page 5 de | "annexe Il (1).

Gbservation sur |'entrée en vi gueur

Etant donné que le décret du 24 juillet 1977,
précité, ne fixe aucun délai pour la "confirmation" par |le

Conseil et afin d éviter |'insécurité dans |le cas ou un
amenderent serait apporté au projet de décret "confirmant"
|'arrété, il serait utile de faire coincider l|a date

d' entrée en vigueur du projet d arrété avec celle du projet
de décret.

Le projet d arrété doit, dées lors, étre conplété
par un article fixant |'entrée en vigueur.

(1) Voyez dans |le nménme sens, |'avis L. 28.740/2, donné le
8 février 1999, sur un avant-projet de décret "portant
approbation des socles de conpétences" (Doc. C CF.,

session 1998-1999, ne 299/1).
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La chanbre était conposée de

Messi eurs Y. KREINS, conseiller d' Etat, président,
P. LI ENARDY, conseillers d' Etat,
P. QUERTAI NMONT,
P. GOTHOT, assesseurs de |l a
J. van COVPERNCOLLE, section de | égislation,
Madame B. VI GNERON, greffier assunge.

Le rapport a été présenté par M X DELGRANGE, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été rédigée et exposée par M C NKIS,
r éf érendaire.

LE LE PRESI DENT,
GREFFI ER,

B. VI GNERON Y. KREI NS



