KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste kaner, op
29 okt ober 1999 door de
Mnister van Sociale Zaken
verzocht hem binnen een ter-
mjn van ten hoogste drie
dagen, van advies te dienen
over een ontwerp van konink-
lijk besluit "tot w]jziging
van het koninklijk besluit van
12 august us 1994 houdende
vaststelling van de toeken-
ni ngsvoorwaarden en de W jze
van verdeling van de rijKks-
t oel agen voor de dienst voor
geneeskundi ge verzorgi ng geor -
gani seerd door de zieken-
fondsen en de | andsbonden van
zi ekenf ondsen”, heef t op
9 novenber 1999 het vol gende
advi es gegeven :
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ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSElI L D ETAT, section

de | egi sl ati on, prem ere
chanbre, saisi par le Mnistre
des Affaires sociales, l e

29 octobre 1999, d'une denmande
d' avi s, dans un dél ai ne
dépassant pas trois jours, sur
un  projet darrété roya
"modifiant |'arréte royal du
12 ao(t 1994 détermnant |es
conditions d octroi et |le node
de répartition des subventions
de |'Etat pour |e service des
soins de santé, organisé par
les mutualités et |es unions
nationales de nutualités", a
donné l e 9 novenbre 1999
| "avis suivant
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-
dineerde wetten op de Raad van State noeten in de advies-
aanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng al s vol gt genotiveerd :

“la répartition des subsides de |'année 1998 telle que
prévue par |'arrété royal du 12 aolt 1994 preécité,
nodifié par |'arrété royal du 11 janvier 1999, ne peut
rai sonnabl emrent intervenir étant donné les quatre
recours en annul ati on (G A 83.053/VIl-18.028
G A 83.079/VI1-18.017, G A 83.089/ VI -15. 024 et
G A 83.093/XI11-1.061) et |les deux recours en suspen-
sion (G A 83.053/VI1-18.028 et G A 83.093/X11-1.061)
introduits contre |"arrété royal du 11 janvier 1999
nodifiant |'arrété royal du 12 aolt 1994 déterm nant
les conditions d octroi et |le node de répartition des
subventions de |'Etat pour |e service des soins de
santé, organisé par les nmutualités et |les unions
nati onal es de mutualités;

Considérant que dans |le cadre de la procédure en
suspension G A 83.053/VI1-18.028 |'auditorat en son
rapport conclut que |la suspension de |'arrété royal du
11 janvier 1999 doit étre prononcée;

Considérant qu'il s'inpose dés lors de retirer au plus
té6t ["arrété du 11 janvier 1999 précité et de prendre
en néne tenps |les dispositions d application de |"arti -
cle 27 de la loi du 6 ao(t 1990 rel ative aux nutualités
et aux unions nationales de nutualités pour ce qu

concerne |es subventions des années 1995 a 1997 et de
|"article 27bis de la méne | oi pour ce qui concerne |es
subventions a partir de |I'année 1998;

Consi dérant que les mutualités sont confrontées a des
probl émes de trésorerie qu'il inporte de résoudre au
plus tot par la nodification des dispositions de
["arrété royal du 12 ao(t 1994 détermnant |es condi-
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Etat pour |le service des soins de santé, organi sé par

tions et les nodalités d' octroi des subventions de
I 1
les mutualités et |les unions nationales de nutualités.

Q'il s'avere indispensable de fixer au plus vite les
nodal ités de répartition des subventions 1998, dont |es
crédits a défaut d' étre liquidés avant la fin de

| " année budgétaire 1999 seront annul és."

*

1. Het om advi es voorgel egde ontwerpbesluit wjzigt
de regels betreffende de verdeling van de rijkstoel agen,
bedoeld in de artikelen 27 en 27bis van de wet van 6
augustus 1990 betreffende de zi ekenfondsen en de | andsbonden
van de zi ekenfondsen, aan de zi ekenfondsen en de | andsbonden
van de ziekenfondsen die een dienst voor geneeskundige
verzorging inrichten voor de zelfstandigen en de |eden van
de Kkl oost er geneenschappen (1).

Artikel 1 van het ontwerpbesluit beoogt de intrek-
king van het koninklijk besluit van 11 januari 1999 tot
W jziging van het koninklijk besluit van 12 augustus 1994
houdende vaststelling van de toekenni ngsvoorwaarden en de
w j ze van verdeling van de rijkstoel agen voor de dienst voor

(1) De regels zijn opgenonen in het koninklijk besluit van
12 augustus 1994 houdende vaststelling van de toe-
kenni ngsvoorwaarden en de w jze van verdeling van de
rijkstoel agen voor de dienst voor geneeskundige ver-
zorging georganiseerd door de ziekenfondsen en de
| andsbonden van de zi ekenf ondsen.
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geneeskundi ge verzorgi ng georgani seerd door de zi ekenfondsen
en de | andsbonden van de zi ekenf ondsen.

Voorts worden in het ontwerpbesluit een aantal
W j zi gi ngen aangebracht aan de regels van de verdeling van
de zo-even vernoende rij kst oel agen.

Krachtens artikel 10 treden de onderscheiden
bepal i ngen van het ontwerpbesluit, afhankelijk van het jaar
waarop zij betrekking hebben, op een verschillend tijdstip
retroacti ef in werking.

2. Bij de Raad van State, afdeling admnistratie,
werden tegen het door artikel 1 van het ontwerpbesluit in te
trekken koninklijk besluit van 11 januari 1999 annul atie-
beroepen en vorderingen tot schorsing van de tenuitvoer-
l egging ingeleid (1).

(1) Het betreft de zaken net de rolnummers G A 83.053/ V1 -
18.028, G A 83.079/V1-18.017, G A 83.089/VI-15.024 en
G A 83.093/ XI'l1-1.061. In de zaken G A 83.053/VII-
18.028 en G A 83.093/XI11-1.061 is het annul ati eberoep
vergezeld van een vordering tot schorsing van de
t enui t voer | eggi ng. In de zaak G A 83.093/XI11-1.061
werd de vordering tot schorsing bij het arrest
nr. 81.877 van 1 juli 1999 verworpen ondat niet was
aangetoond dat de onmddellijke tenuitvoerlegging van
het bestreden besluit verzoekers een noeilijk te her-
stellen ernstig nadeel ber okkent . In de zaak
G A 83.053/VI1-18.028 is nog geen uitspraak gedaan over



WDE - 5 - L. 29.627/1

In die annul ati eberoepen wordt, onder neer, de
conformteit van het koninklijk besluit van 11 januari 1999
met artikel 27bis van de wet van 6 augustus 1990 en de
t oel aat baarheid van de retroactiviteit van dat koninklijk
besluit aan de orde gesteld.

ok de voorliggende adviesaanvraag doet, net
betrekking tot het om advies voorgel egde ontwerpbesluit,
dezel fde rechtsvragen rijzen

Het onderzoek dat aan het voorliggende ontwerp zou
dienen te worden gewijd, zou derhalve inhouden dat de
afdeling wetgeving zich op een indirecte, maar zekere w jze,
een nmening zou vormen ontrent de wettigheid van het net de
voor el de annul ati eber oepen bestreden koninklijk besluit van
11 januari 1999.

Teneinde te vermjden dat het advies van de
afdeling wetgeving over het voorliggende ontwerp in eniger-
lei mate het verloop van de nonmenteel voor de afdeling
adm ni strati e hangende gedingen ontrent het | aatstgenoende
besluit zou beinvloeden en dat erdoor eventueel op de
uitslag van die geschillen zou worden vooruitgel open, neent
de afdeling wetgeving dan ook te noeten afzien van een
onder zoek van het ontworpen besluit.

de vordering tot schorsing.
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Conforménent a |'article 84, alinéa ler, 2°¢ des
| ois coordonnées sur |le Conseil d Etat, |la dermande d' avis
doit indiquer les notifs qui en justifient le caractere
urgent.

En |'occurrence, |'urgence est notivée par la
ci rconstance que :

"la répartition des subsides de |'année 1998 telle que
prévue par |"arrété royal du 12 aolt 1994 précité, nodi-
fié par |'"arrété royal du 11 janvier 1999, ne peut rai-
sonnabl enent intervenir étant donné |les quatre recours
en annulation (G A 83.053/V1-18.028, GA 83.079/MVI-
18.017, G A 83.089/VI-15.024 et G A 83.093/X11-1.061)
et |l es deux recours en suspension (G A 83.053/VII-18.028
et GAB83.093/XII1-1.061) introduits contre |'arrété
royal du 11 janvier 1999 nodifiant |'arrété royal du
12 aolt 1994 déterminant les conditions d octroi et le
node de répartition des subventions de |'Etat pour le
service des soins de santé, organisé par les nutualités
et |les unions national es de nutualités;

Consi dérant que dans |le cadre de |la procédure en
suspension G A 83.053/VI1-18.028, |'auditorat en son
rapport conclut que la suspension de |'arrété royal du
11 janvier 1999 doit étre prononcée;

Considérant qu'il s'inpose des lors de retirer au
plus to6t |"arrété du 11 janvier 1999 précité et de pren-
dre en néne tenps les dispositions d' application de
|"article 27 de la loi du 6 aoGt 1990 rel ative aux nu-
tualités et aux unions nationales de nmutualités pour ce
qui concerne |es subventions des années 1995 a 1997 et
de |I'article 27bis de la néne |oi pour ce qui concerne
| es subventions a partir de |'année 1998;

Consi dérant que les mutualités sont confrontées a
des probl énes de trésorerie et qu'il inporte de résoudre
au plus tot par la nodification des dispositions de
|["arrété royal du 12 ao(t 1994 détermnant |es condi-
tions et les nodalités d' octroi des subventions de
|"Etat pour le service des soins de santé, organisé par
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les mutualités et les unions nationales de nutualités.
Q'il s'avere indispensable de fixer au plus vite les
nodal ités de répartition des subventions 1998, dont |es
crédits a défaut d' étre liquidés avant la fin de |'année
budgétaire 1999 seront annul és."

1. Le projet d arrété soums pour avis nodifie les
regles relatives a la répartition des subventions de |'Etat,
visées aux articles 27 et 27bis de la loi du 6 aolt 1990
relative aux mutualités et aux unions nationales de nutuali -
tés, accordées aux nutualités et aux unions nationales de
mutualités qui organisent un service des soins de santé en
faveur des travailleurs indépendants et des nenbres des
communaut és religieuses (1).

L'article ler du projet d arrété entend rapporter
["arrété royal du 11 janvier 1999 nodifiant |'arrété roya
du 12 aolt 1994 déternminant les conditions d octroi et le
node de répartition des subventions de |'Etat pour le
service des soins de santé, organisé par les mnmutualités et
| es uni ons national es de nutualités.

Le projet d arrété apporte en outre certaines

(1) Ces regles figurent dans |'arrété royal du 12 aolt 1994
détermnant les conditions d octroi et |e nobde de
répartition des subventions de |'Etat pour |le service
des soins de santé, organisé par les nutualités et par
| es unions national es de nmutualités.
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nodi fications aux reéegles de répartition des subventions
précitées.

Selon |'article 10, les différentes dispositions
du projet d arrété entrent en vigueur avec effet rétroactif
a des dates différentes, selon |'année a laquelle elles se
rapportent.

2. Le Conseil d' Etat, section d administration, a été
saisi de recours en annulation et de demandes de suspension
de |'exécution de |'arrété royal du 11 janvier 1999 que
["article ler du projet d arrété entend rapporter (1).

(1) Il s'agit des affaires inscrites au ro6le sous
les numéros G A 83.053/VII-18.028, G A 83.079/ VI -
18.017, G A 83.089/VI-15.024 et G A 83.093/ Xl I1-1.061.

Dans | es affaires G A 83.053/VII-18.028 et
G A83.093/XI11-1.061, le recours en annulation est
acconpagné d'une denmande de suspension de |'exécution.

En ce qui concerne |"affaire GA 83.093/XI11-1.061, la

demande de suspension a été rejetée par |'arrét
ne 81.877 du ler juillet 1999, dés lors qu'il n'a pas
été établi que |'exécution imeédiate de |'arrété
entrepris cause un préjudice grave difficilenent
réparable aux requérants. Quant a |'affaire

G A 83.053/VI1-18.028, |le Conseil d Etat n'a pas encore
statué sur |a denande de suspensi on.
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Ces recours en annulation évoquent notament |a
conformté de |"arrété royal du 11 janvier 1999 a |'article
27bis de la loi du 6 ao(t 1990 ainsi que |'admssibilité de
la rétroactivité de |'arrété royal précité.

La présente demande d' avis soul éve égal ement |es
nénes questions de droit en ce qui concerne |le projet d ar-
rété souni s pour avis.

L'exanen qu'il conviendrait de consacrer au
présent projet signifierait dées lors que la section de
| égi slation porte, d une facon indirecte mais certaine, un
jugenent sur la légalité de |'arrété royal du 11 janvier
1999 attaqué par |les recours en annul ation précités.

Afin d éviter que |'avis de |la section de |égisla-
tion sur le présent projet n'influence, dans quel que nesure
que ce soit, le déroulenment des procédures en cours devant
la section d admnistration concernant |'arrété précité et
ne préjuge de |'issue de ces litiges, |la section de |égisla-
tion estime dés lors devoir renoncer a examner |'arrété en
proj et .
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De kanmer was sanengesteld uit

de Heren D. VERBI EST
Messi eur s

M VAN DAMVE,

J. SMETS,

G SCHRANS

E. WYMEERSCH,
Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J. SMETS.

Het verslag werd uitgebracht
door de H W VAN VAERENBERCGH
audi t eur. De nota van het Coo0r-
di nati ebureau werd opgesteld en
t oegel i cht door de H
J. DRI JKONI NGEN, referendaris.

DE GR FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

kanervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d' Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |la
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le

contréle de M J. SMETS.

Le rapport a été présentée par
M W VAN VAERENBERGH, auditeur

La not e du Bur eau de
coordination a été rédigee et
exposée par M J. DR JKONI NGEN

r éf érendaire.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

D. VERBI EST



