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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ation, quatrieme chanbre,
sal si par le Mnistre de
["Intérieur, le 8 novenbre
1999, d'une denande d'avis sur
un projet d arrété royal "rel a-
tif a la nomnation et a
| " avancenent des nenbres du
personnel de la police mariti-
ne, de la police aéronautique
et de |la police des chem ns de
fer transférés a la gendarnerie
et portant diverses autres
di spositions statutaires rel a-
tives a ces nenbres du person-
nel", a donné le 8 décenbre
1999 | ' avis suivant

L. 29.623/4

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, vierde kaner, op
8 novenber 1999 door de
M ni ster van Bi nnenl andse Za-
ken verzocht hemvan advies te
di enen over een ontwerp van
koni nklijk besluit "betreffen-
de de benoem ng en de bevorde-
ring van de personeelsleden
van de zeevaartpolitie, de
luchtvaartpolitie en de spoor-
wegpolitie die naar de rijks-
wacht werden overgepl aatst en
houdende di verse andere stat u-
taire bepalingen net betrek-
ki ng tot di e personeel sl eden”
heeft op 8 decenber 1999 het
vol gende advi es gegeven :
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OBSERVATI ON PREALABLE

Par lettre du 9 novenbre 1999, | e Prem er Preésident
du Conseil d' Etat a, en application de |'article 84bis des
| oi s coordonnées sur |le Conseil d' Etat, signalé au Mnistre
de |'Intérieur que le présent projet n'était pas en état
d' étre soumis a l'avis de la section de |égislation, les
articles 54, 57, 58 et 62 devant étre soumis a |'avis de
| "inspecteur des Finances et a |'accord du Mnistre du
Budget, confornément a |'arrété royal du 16 novenbre 1994

relatif au contrdle admnistratif et budgétaire.

Par lettre du 29 novenbre 1999, le Mnistre de
["Intérieur a signalé qu'il retirait du projet les quatre
di sposi ti ons concer nées.

Le présent avis porte sur |'exanen du projet,
abstraction faite de ces quatre dispositions, auxquelles il
convient d' ajouter |'article 55 qui est étroitenent lié a
|"article 54,

OBSERVATI ON GENERALE

Le présent projet tend, notamrent, a fixer certai-
nes conditions relatives a |'avancenent des nenbres du
personnel a conpétence de police spéciale du corps opéra-
tionnel de | a gendarnerie.

L'article 11, 8 2, alinéa 3, de la loi du 2 décem
bre 1957 relative a |l a gendarnerie prévoit que | e Roi "peut
fixer des conditions particulieres selon lesquelles Iles
nmenbres du personnel visés peuvent étre promus en grade".
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Le Roi est donc habilité a prévoir pour cette
catégorie de personnel des conditions d'avancenment qu
dérogent a celles fixées par la loi ou les reglenments pour
| es autres nmenbres du personnel du corps opérationnel.

Il convient toutefois d éviter toute insécurité
juridique quant a | ' application de ces dernieres aux nmenbres
du personnel visés par le présent projet. Le projet doit
donc préciser s'il tend a conpl éter ces dispositions ou ay
dér oger .

Ainsi, par exenple, a |l'article 16 du projet qui
fixe les conditions d' adm ssion au cycle de formation de
mar échal des logis chef, il convient de préciser si cette
di sposition déroge aux conditions fixées par ou en vertu de
|"article 52 de la loi du 27 décenmbre 1973 relative au
statut du personnel du corps opérationnel de | a gendarnerie
ou les conpl éete.

OBSERVATI ONS PARTI CULI ERES

Pr éanbul e

Les arrétés royaux qui ne sont ni nodifiés ni
abrogés par |'arrété en projet ne doivent pas étre visés au
préanbule. Des lors, les alinéas 3 a 5 du texte en projet
doivent étre oms (1).

(1) Cette observation tient conpte du retrait de |'arti-
cle 57 du projet initial.
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Di sposi tif

Article 1ler

1. Compte tenu de |'observation qui sera formul ée
ci -dessous concernant |'article 10, le 5° serait m eux
rédi gé comme suit

"«candidat» : |le nmenbre du personnel dont e nomfigure sur

la liste établie conforménent a |'article 10 ou a |'arti-
cle 19, selon le cas;"

2. Au 7°, les nots "a |la date de leur transfert a
| a gendarnerie" doivent étre oms.

En effet, le "statut d' origine", défini par cette
di sposition est susceptible de nodifications. Conforménent
al'article 11, 8 4, alinéa 3, de la loi du 2 décenbre 1957,
| es nodi fications apportées de mani ére général e aux | ois et
reglenents qui définissent ce statut sont applicables aux
nmenbres du personnel de |a catégorie de personnel de police
spéci al e. Quant aux nodifications ne concernant qu'une
cat égori e spéci al e de personnel, elles ne |l eur sont applica-
bl es que pour autant qu'elles |le prévoient expressénent.

Le présent projet tend a rendre certaines disposi -
tions de ce statut d' origine applicables égalenent a
| " avancenent du personnel du corps opérationnel a conpétence
de police spéciale.
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L' objectif poursuivi est de fixer des conditions
identiques a |'avancenent a des grades jugés équivalents
dans | e corps opérationnel et dans | a cat égori e de personnel
de police spéciale, afin de rendre accessibles, sans
di scrim nation, |es enplois de police spécial e correspondant
a ces grades aux anciens nenbres des polices maritine ou
aéronautique transférés a | a gendarnerie, quel que soit le

statut pour lequel ils optent.

Il convient des lors que les nodifications qui
serai ent apportées a ces regles d' avancenment, conforménent
al'article 11, 8 4, de la loi du 2 décenbre 1957, soient
égal enent applicabl es au personnel du corps opérationnel a
conpétence de police spéciale.

Par ailleurs, |"article 11, §8 4, alinéa 3, précité,
preévoit que

"l es menbres du personnel visés a |'alinéa ler restent
soums aux lois et reglenents statutaires qui sont
appl i cabl es au personnel de la police maritine et de |la
pol i ce aéronauti que au nonent déterm né par le Roi, en
tenant conpte des limtations définies a |'arti-
cle 12bis.".

Le Conseil d' Etat suggére que | ' habilitation donnée
au Roi par cette disposition soit mse en oeuvre afin de
| ever toute anmbiguité quant aux lois et reglements statu-
taires qui sont applicables a ces différentes catégories de
per sonnel .
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Article 3

1. Dés lors que |I'"article 4 prévoit que |'octroi
d' un enploi d'adjudant-chef conféere la qualité d'adjudant-
chef, il apparait superflu de prévoir, a |"article 3, que,
pour étre nome adjudant-chef, les nenbres du personnel
concernés doivent non seulenent étre "sélectionnés pour
remplir un enploi d'adjudant-chef", mais, en outre, étre
"dési gnés dans un enpl oi d'adjudant-chef".

Par ailleurs, de |"accord de |'officier délégué,
les nmots "service de |la police aéronautique" doivent étre
oms au 3°. La pronotion au grade d'adjudant-chef au sein
de ce service fait en effet |'objet non pas de cette
di sposition, nmais bien de |'article 6 du projet.

2. Plus fondanental enent, les articles 3 et 6 du
projet prévoient que |les nenbres du personnel qui renplis-
sent | es conditions peuvent étre nomrés adjudant-chefs s'ils
sont sél ectionnés et dési gnés pour un enpl oi d' adj udant - chef
"au sein, selon le cas, de la catégorie de personnel a
conpétence de police spéciale du corps opérationnel de l|la
gendarnerie, service de la police des chemns de fer,
service de la police aéronautique ou service de la police
maritinme".

L' aut eur du projet senble dés | ors ne pas avoir des
a présent pris en conpte que tant |a catégorie de personnel
de police spéciale (article 11, 8 4, de la loi du 2 décenbre
1957 sur la gendarnmerie) que la catégorie de personnel a
conpét ence de police spécial e du corps opérationnel sont des
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cat égori es appel ées a disparaitre progressivenent, au fur et
a nesure que les nmenbres du personnel transférés de la
police des chemns de fer, de la police aéronautique ou de
la police maritinme quitteront, pour une raison ou |"'autre,
la gendarnmerie ou rejoindront |le corps opérationnel a
conpétence de police générale.

Néannoins | es mssions de police spéciale survi-
vront a ces catégories et les enplois qu' elles nécessitent
seront progressivenent occupés par des gendarnes du corps

hY

opérationnel a conpétence de police générale.

Il convient dés lors de prévoir non pas que |les
nmenbres du personnel concernés renplissant |es conditions
pour étre nomrés au grade adjudant-chef, peuvent étre
sél ectionnés ou désignés a un enploi d' adjudant-chef "au
sein de la catégorie de personnel a conpétence de police
spéciale du corps opérationnel”, mais bien a un enploi
d' adj udant -chef au sein d' un service chargé des m ssions,
selon le cas, de police des chemns de fer, de police

aéronautique ou de police maritinme.

Si | a présente observation peut paraitre relative-
nent fornelle, elle revét néannoi ns une i nportance certaine
pour d'autres dispositions du projet.

Ainsi |"article 12 du projet prévoit que Iles
| aur éat s des épreuves d' adj udant organi sées confornénent au
présent projet "ont |le droit de solliciter un enploi
d' adj udant au sein de | a cat égorie de personnel a conpétence
de police spéciale du corps opérationnel ... selon le
service de police spéciale dont ils sont originaires".
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Cette disposition doit toutefois étre nise en
parall él e avec | "article 53 qui prévoit que certains anciens
nenbres de la police des chem ns de fer peuvent égal enent
solliciter un tel enploi "méne aprés |eur passage évent uel

hY

au corps opérationnel a conpétence de police générale".

O, si l'article 11, 8 2, alinéa 6, de la loi du
2 décenbre 1957 précitée prévoit que | es nmenbres du person-
nel de la catégorie de personnel a conpétence de police
spéci al e du corps opérationnel peuvent a | eur demande passer

a la catégorie de personnel a conpétence générale, il ne
prévoit nullement |la possibilité de passage inverse.

Le projet ne peut donc prévoir que des nmenbres du

hY

corps opérationnel a conpétence de police général e passe-

by

ront, ménme par avancenent de grade, a |la catégorie de

hY

personnel a conpétence de police spéciale.

Il peut par contre prévoir que |les enplois créés
au sein des services chargés des nissions de police spé-
ciale, sont soit occupés par des nenbres du personnel de |la
catégorie de personnel de police spéciale, soit par des
nmenbres du personnel du corps opérationnel a conpétence de
police spéciale ou générale, les nenbres des anciens
servi ces de police spéciale ayant, | e cas échéant, priorité

pour exercer ces enplois.
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Article 6

Cette disposition concerne |'avancenent tant au
sein de la catégorie du personnel du corps opérationnel a
conpétence de police spéciale (police aéronautique) que
celui de la catégorie du personnel de police spéciale
(police aéronautique).

Le Roi est sans pouvoir pour nodifier |e statut de
cette derniere catégorie de personnel (1).

Pour autant que |'article ler, 7°, soit nodifié
dans le sens indiqué ci-dessus, |a disposition exam née
n"ajoute toutefois rien a |"article 11, 8 4, de la loi du
2 décenbre 1957.

Il convient donc de limter la portée de cette
di sposition aux seuls nenbres du personnel du corps opéra-
tionnel.

Article 7
Ainsi qu'en a convenu |'officier déleégué, a
|"article 7, 3°, du texte francais en projet, il y alieu de

renpl acer I es nots "dans | e grade de nmaréchal de | ogis chef"
par les nots "dans |le grade de prem er maréchal des logis

(1) Voir l'avis L. 28.743/4, donné le 3 mars 1999 sur un
projet devenu |"arrété royal du 29 avril 1999 portant
création de | a structure des grades de | a catégorie de
personnel de police spéciale, service police aéronau-
tique et portant la carriére de ce personnel (Moniteur
bel ge du 26 mai 1999, p. 18573).
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chef". Par ailleurs, dans | a ménme disposition, il convient
d' écrire "prenant".

Au 3°, deuxiene tiret, il y alieu de renplacer |es
nots "l'ancienneté aquise dans |le grade rayé de ...", par
les nots "I'ancienneté acquise en qualité de ...",

Au 3°, troisiénetiret, laréférenceal'article 1,
A del'arrété royal du 22 juin 1998 fixant |es dispositions
pécuni ai res appl i cabl es aux grades particuliers du Mnistere

des Communications et de |'Infrastructure est incorrecte.
Il faut viser |'article ler, A de |'arrété royal du
27 avril 1995 fixant les échelles de traitenent des grades
particuliers du Mnistere des Comuni cations et de |'Infra-
structure, renplacé par |'arrété royal du 22 juin 1998
fixant |es dispositions pécuniaires applicables aux grades
particuliers du Mnistere des Comuni cations et de |'Infra-

structure. Cette observation vaut égal enent pour |'arti-
cle 63, deuxiéne tiret, de |'arrété en projet.

De nénme, au quatrienme tiret del'article en projet,
ainsi qu'en est convenu | ' officier dél égué, |a référence qu
y est faite a |l'article 2, 8 5, A de |'arrété royal du
22 juin 1998 portant sinplification de la carriere des
agents du M nistére des Communi cations et de |'Infrastruc-
ture doit étre nodifiée. Il y alieu de viser |'"article 5,
8 2, du néne arrété en lieu et place de |"article 2, 8 5, A
En outre, dans le texte néerlandais, |'intitulé de |'arrété
royal auquel il est fait référence est incorrect. Il y a
lieu d écrire "article 5, 8 2, de |"arrété royal du 22 juin
1998 portant sinplification de la carriere des agents du
M ni st ére des Comuni cations et de |'Infrastructure” enlieu
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et place de "article 2, 8 5, A, de |"arrété royal du 22 juin
1998 fixant |es dispositions pécuniaires applicables aux
grades particuliers du Mnistere des Comunications et de
["Infrastructure”. Cette observation vaut égal enent pour
["article 63, troisieme tiret de |'arrété en projet, tant
dans |l e texte francais que dans |l e texte néerl andais.

Enfin, il est suggéré de renplacer |'énunération
entirets par une énunération de a) a d). Cette observation
vaut égal ement pour les articles 37, deuxiéenme alinéa, et 63,
alinéa ler, du projet, ou il est suggéré de renplacer
| ' énumération en tirets par une énungération en 1°, 2°, 3°.

Article 8

Dés lors que | e projet prévoit qu' une denande doit
étre introduite pour figurer sur la liste des candidats a
| " avancenent, il convient de veiller a ce que | es nenbres du
personnel qui renplissent les conditions soient ddnment
informés de ce qu' une procédure d'avancenment est ouverte,
ai nsi que des dél ai s dans | esquel s | es demandes doi vent étre
i ntroduites.

A cet égard un "avis dans le bulletin du person-
nel", dont la diffusion ne fait pas |'objet de dispositions
régl ementai res garanti ssant que chaque nmenbre du personnel
en aura connai ssance, parait insuffisant.

M eux vaut prévoir une notification a tous Iles
agents concer nés.
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Par ailleurs, ainsi qu'en a convenu |'officier
dél égué, il ne se justifie pas de requérir que | a demande du
nmenbre du personnel soit notivée. Les nenbres du personnel
qui renplissent les conditions prévues a |'article 7, 1° a
3°, disposent en effet d un droit a étre inscrits sur la
liste prévue al'article 9, sans qu'il y ait lieu de prendre
en considération leur notivation pour solliciter cette
inscription.

Les nménes observations valent pour |"article 17.

Article 10

De | "accord de | ' of ficier dél égué, le not "défini-
tive" peut étre oms.

La nménme observation vaut pour |'article 19.

Article 12

Il est renvoyé a |'observation n°® 2 faite sous
["article 3.

Article 14

Tenant conpte de ce que des nenbres du personnel
du corps opérationnel a conpétence de police général e seront

amenés a occuper des enplois au sein des services chargés
des mssions de police spéciale, il convient d' écrire, a
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|"alinéa ler, "huit pour cent de |'effectif global du
servi ce chargé des m ssions de police des chenmns de fer"

La ménme observation vaut, nutatis nutandis, pour
les alinéas 2 et 3, ainsi que pour les articles 23 et 61.

Chapitre IV

L'article 11, 88 ler et 2, de |'arrété royal du
26 janvier 1999 portant la mse en vigueur de certaines
di spositions de la loi du 17 novenbre 1998 portant intégra-
tion de la police maritine, de |la police aéronautique et de
| a police des chemins de fer dans |a gendarnerie et portant
organi sation de |'intégration de la police maritine, de la
pol i ce aéronautique et de |la police des chem ns de fer dans
| a gendarnerie dispose :

"8 ler. Les nenbres du personnel visés a l'arti-
cle 9 sont promus a | 'ancienneté selon ce qui est prévu
al'article 46 de la loi du 27 décenmbre 1973 rel ative
au statut du personnel du corps opérationnel de la
gendar neri e.

8§ 2. L'avancenent au grade de naréchal des |logis
chef est soums aux regles qui valent dans |e statut
d origine du nenbre du personnel concerné pour |'avan-
cenent au grade équival ent fixé par Nous."

Quoi que | a rédacti on de cette di sposition n'est pas
dépourvue d'anbiguité, il faut considérer que |le paragra-
phe 2 s'applique également exclusivenent aux nenbres du
personnel visés a |'article 9 du néne arrété, c'est-a-dire
aux nmenbres du personnel des anciennes polices maritine et
aéronautique qui ont opté, apres leur transfert a la
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gendarnerie, pour |a catégorie de personnel a conpétence de
pol i ce spéciale du corps opérationnel de |a gendarnerie.

Le chapitre IV du présent projet s'applique donc,
en toute | ogi que, aux seuls nmenbres du personnel visés sous
|"article ler, 6°, a).

M eux vaut faire apparaitre plus clairement dans
["intitul é mére du chanp d' application du présent chapitre,
le caractére restreint de son chanp d' application

Article 21

Il est renvoyé a |'observation n° 2 faite sous
["article 3.

Article 25

De |'accord de |'officier délégue, au para-
graphe ler, alinéa ler, le not "publication" sera renplaceé
par e nmot "transm ssion" (1).

Article 47
De | "accord de | ' of ficier dél égue, |'alinéa 4, qu

est enprunté, conme nonbre d' autres di spositions du projet,
al'arrété royal du 30 décenmbre 1993 relatif a |'avancenent

(1) Voir, eneffet, |"article 19, prem ere phrase du proj et.
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au grade de mmjor de gendarnerie ou de |'arrété royal du
ler avril 1996 relatif al'avancenent au grade d' adj udant de
gendarnerie, ne se justifie pas dans |l e présent projet. Les
articles 8 et 17 prévoient en effet que les nenbres du

personnel doivent demander a étre inscrits sur les listes
des candi dat s.

Article 53

Cette disposition sera adaptée conpte tenu de
| ' observation n° 2 fornul ée sous |'article 3.

La méne observation vaut pour les articles 56 et
59.

Article 63

Il convient d'écrire "arrété royal du 29 avril
1999" au lieu de "arrété royal du 29 avril 1998".

Article 65

Al'alinéa ler, il y alieu de renplacer |les nots
", qui, selon | e cas, de par leur statut SNCB ou | eur statut
d origine ..." par les nots "qui, selon |e cas, en vertu de
| eur statut a |l a Soci été national e des chem ns de fer bel ges
ou de leur statut d origine ..."
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Article 71

1. Suite al'observation préalable et asonretrait
du projet, il n'est pas formulé d' observation en ce qui
concerne |'entrée en vigueur de |'article 57.

2. Pour le reste, le Conseil d'Etat rappelle que
la rétroactivité n' est admi ssible que si elle s'inpose pour
assurer |le bon fonctionnenent des services, ne porte pas
atteinte a des situations acquises et n'établit pas de
discrimnation entre les différents destinataires de la

regle.

En ce qui concerne la date du ler juin 1999, elle
parait correspondre a la date du transfert des nenbres de | a
police spéciale des chemins de fer a |a gendarnerie, soit
une seule des catégories de personnel concernées par
|"arrétée a |'exanen.

Quant a la date du 2 décenbre 1999, |e Conseil
d Etat ne voit pas a quoi elle correspond.

La rétroactivité n'est, par suite, pas justifiée
en | ' état actuel.
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OBSERVATI ONS FI NALES

1. Dans plusieurs dispositions du texte francais
en projet (1), | es nonbres cardi naux expri mant une durée, en
jours ou heures, ou le nonbre d années d'ancienneté sont
écrits en chiffres arabes. 1l y a lieu de les écrire en
toutes lettres.

2. La prem ére section du chapitre V du projet est
dési gnée "SECTI ON lere" alors qu' aux chapitres Il et 1V en
projet, |la méne section est désignée "SECTION 1". Conf or ne-
nment a |'usage, on utilisera dans chaque chapitre |' expres-
sion "Section premeéere".

3. Al'article 63, alinéa ler, la partie de |a
phrase précédant |'énumération doit étre termnée par
deux points, non par un point virgule,.

4. Le texte néerlandais du projet est susceptible
de plusieurs critiques. |l devrait étre rédigé en tenant
conpt e des observations faites dans | a versi on néerl andai se,
in fine, du présent avis.

(1) Voir les articles 3, 2°, 7, 3°, 16, 3°, et 47, alinéa 4,
du projet.
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VOORAFGAANDE CPMERKI NG

Bij een brief van 9 novenber 1999 heeft de Eerste
Voorzitter van de Raad van State net toepassing van arti-
kel 84bis van de gecodrdi neerde wetten op de Raad van State
aan de Mnister van Binnenl andse Zaken | aten weten dat het
onder havige ontwerp niet in zoverre gereed was omter fine
van advies aan de afdeling wetgeving te worden voorgel egd,
aangezi en voor de artikelen 54, 57, 58 en 62 het advies van
de inspecteur van Financi én en de akkoordbevinding van de
M nister van Begroting behoorde te worden aangevraagd,
overeenkonstig het koninklijk besluit van 16 novenber 1994
betreffende de adm nistratieve en de begrotingscontrole.

Bij een brief van 29 novenber 1999 heeft de
M ni ster van Binnenl andse Zaken verklaard dat hij de vier
genoende artikelen uit het ontwerp lichtte.

Dit advies betreft het onderzoek van het ontwerp,
af gezien van de vier voornoende artikelen, waaronder ook
arti kel 55 behoort te worden gerekend, aangezien het nauw
verbonden is nmet artikel 54.

ALGEMENE COPMERKI NG

Het onder havi ge ontwerp strekt er inzonderheid toe
bepaal de voorwaarden vast te |eggen net betrekking tot de
bevordering van personeelsleden net bijzondere politie-
bevoegdhei d van het operationeel korps van de rijkswacht.



CE - 19 - L. 29.623/4

Artikel 11, § 2, derde 1lid, van de wet van
2 decenber 1957 op de rijkswacht bepaalt dat de Koning
"bi j zonder e voorwaar den (kan) bepal en waaronder de bedoel de
per soneel sl eden kunnen bevorderen in de graad."

De Koning is dus genmachtigd om voor deze per-
soneel scat egori e i n bevorderi ngsvoorwaarden te voorzien die
afwi j ken van di e wel ke gel den voor de andere personeel sl eden
van het operationeel korps en die bij wet of verordening
zijn vastgel egd.

Wat de toepassing van | aatstgenoende voorwaarden
betreft op de in dit ontwerp genoende personeel sleden,
behoort el ke nogelijke rechtsonzekerheid te worden voor-
konmen. I n het ontwerp dient derhal ve te worden gepreciseerd
of het ertoe strekt die bepalingen aan te vullen of er juist
van af te wjken.

Zo bijvoorbeeld noet in artikel 16 van het ontwerp,
dat de voorwaarden vastl egt voor toelating tot de opleiding
tot opperwachtneester, duidelijk worden gesteld of deze
bepal i ng afwi j kt van de voorwaarden gesteld door of krach-
tens arti kel 52 van de wet van 27 decenber 1973 betreffende
het statuut van het personeel van het operationeel korps van
de rijkswacht, of deze voorwaarden aanvult.

Bl JZONDERE OPMERKI NGEN

Aanhef

| n de aanhef behoort niet te worden verwezen naar
koni nklijke besluiten die door het ontworpen besluit niet
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gew j zi gd, noch opgeheven worden. Het derde tot het vijfde
lid van de ontworpen tekst behoren dan ook te vervallen (1).

Di spositi ef

Artikel 1

1. Rekeni ng houdend net de opnerking di e hierna zal
wor den gemaakt net betrekking tot artikel 10, zou het beter
zijn onderdeel 5° als volgt te stellen

"«kandi daat » : het personeelslid w ens naam voorkont op de
l'ijst opgenmaakt overeenkonstig artikel 10 of artikel 19, al
naar gel ang van het geval;".

2. In onderdeel 7° noeten de woorden "op de datum
van hun overpl aatsi ng naar de rijkswacht" vervallen.

Het "oorspronkelijk statuut" dat door deze bepaling
wor dt onschreven, kan i nmers w j zi gi ngen onder gaan. Over een-
konstig artikel 11, 8§ 4, derde |id, van de wet van
2 decenber 1957, zijn de wijzigingen die op al genene w jze
wor den aangebracht in de wetten en reglenenten die dat
statuut bepal en, van toepassi ng op de personeel sl eden van de
categorie bijzonder politiepersoneel. De wjzigingen die
uitsluitend betrekking hebben op een bijzondere categorie
van personeel, zijn enkel op hen van toepassing in zoverre
ze daarin uitdrukkelijk voorzien.

(1) Bij deze opnerking is het schrappen van artikel 57 uit
het oorspronkelijke ontwerp ingecal cul eerd.
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Het onderhavige ontwerp strekt ertoe een aanta
bepal i ngen van dat oorspronkelijk statuut eveneens t oepasse-
lijk te verklaren op de bevordering van het personeel van
het operationeel korps net bijzondere politiebevoegdheid.

Het nagestreefde doel bestaat erin volstrekt
dezel fde voorwaarden vast te |eggen voor bevordering tot
gel i j kwaardi g geachte graden binnen zowel het operationeel
korps, als de categorie bijzonder politiepersoneel, ten
ei nde ervoor te zorgen dat de betrekkingen van bijzonder
politiepersoneel die net die graden overeenstemmen, zonder
di scri m nati e toegankel ik worden voor de vroegere | eden van
de zeevaart- of luchtvaartpolitie die naar de rijkswacht
zi j n overgegaan, ongeacht de rechtspositieregeling waarvoor
ze kiezen.

De w jzigingen die nogelijk in deze bevorderings-
bepal i ngen worden aangebracht zouden derhalve, overeen-
konstig artikel 11, 8 4, derde |id van de wet van 2 decenber
1957, eveneens toepasselijk noeten worden verklaard op het
per soneel van het operationeel korps net bijzondere politie-
bevoegdhei d.

Het voornoende artikel 11, 8 4, derde |id bepaalt
overigens dat

"de in het eerste |lid bedoel de personeelsleden (...)
onder de statutaire wetten en reglenenten (blijven)
val | en di e van toepassing zijn op het personeel van de
zeevaartpolitie en van de | uchtvaartpolitie op het door
de Koning te bepalen tijdstip, net inachtnem ng van de
beper ki ngen bepaald bij artikel 12bis."
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De Raad van State stelt voor omde machtiging die
door deze bepaling aan de Koning wordt verleend, aan te
wenden omel ke dubbel zi nni ghei d weg te wer ken net bet rekki ng
tot de wetten en rechtspositionele voorschriften die van
t oepassing zijn op die verschillende personeel scategori eén.

Arti kel 3

1. Aangezien in artikel 4 wordt bepaald dat de
t oekenni ng van een anbt van adjudant-chef de hoedani gheid
van adjudant-chef verleent, Ilijkt het overbodig om in
artikel 3 te bepalen dat om tot adjudant-chef te worden
benoend, de betrokken personeel sl eden niet alleen "geschi kt
(noeten) zijn bevonden omeen anbt van adjudant-chef uit te
oef enen”, mmar daarenboven "aangewezen (noeten) zijn voor
een anbt van adj udant-chef".

Overigens stem de gemachtigde officier ernee in
dat de woorden "dienst zeevaartpolitie" in onderdeel 3°
noeten verval |l en. De bevordering tot de graad van adj udant -
chef binnen deze dienst is inrers niet in deze bepaling aan
de orde, maar wel in artikel 6 van het ontwerp.

2. Wat van groter belang is, is dat in de arti-
kelen 3 en 6 van het ontwerp gesteld wordt dat personeel s-
| eden di e aan de voorwaar den beant woor den, tot adj udant-chef
kunnen worden benoend als ze geschi kt bevonden worden en
aangewezen worden voor een anbt van adjudant-chef, "uit te
oefenen binnen de personeelscategorie net bijzondere
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politi ebevoegdheid van het operationeel korps van de
rijkswacht, dienst zeevaartpolitie, luchtvaartpolitie of,
naar gel ang van het geval, spoorwegpolitie".

De steller van het ontwerp lijkt er dus nog geen
rekening nee te hebben gehouden dat zowel de categorie
bi j zonder politiepersoneel (artikel 11, § 4, van de wet van
2 decenber 1957 op de rijkswacht) al s de personeel scategorie
met bijzondere politiebevoegdheid van het operationeel
korps, beide categorieén zijn die geleidelijk aan zullen
verdw j nen, naarmate de overgepl aatste personeel sl eden van
de spoorwegpolitie, de luchtvaartpolitie of de zeevaart-
politie om een of andere reden de rijkswacht verlaten of
aansluiten bij het operationeel korps net al genene politie-
bevoegdhei d.

De taken van bijzondere politie blijven evenwel
voortbestaan na het verdw jnen van die categorieén en de
bet r ekki ngen di e daarvoor vereist zijn, zullen geleidelijk
aan wor den i ngenonen door rijkswachters van het operati oneel
korps net al genene politiebevoegdheid.

Er noet derhalve niet worden bepaald dat de
bet r okken personeel sl eden di e vol doen aan de voorwaarden om
t ot adj udant-chef benoend te worden, geschi kt kunnen wor den
bevonden of aangewezen kunnen worden voor een anbt van
adj udant - chef "bi nnen de personeel scategori e net bijzondere
pol i ti ebevoegdheid van het operationeel korps", maar wel
voor een anbt van adj udant-chef bi nnen een di enst di e bel ast
is, al naar gelang van het geval, net taken van spoorweg-
politie, luchtvaartpolitie of zeevaartpolitie.
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Al lijkt deze opnerking nogal forneel, toch is ze
van bel ang voor andere bepal i ngen van het ontwerp.

Zo wordt in artikel 12 van het ontwerp bepaal d dat
gesl aagden van de exanens voor adjudant, georganiseerd
over eenkonsti g het onderhavi ge ontwerp, "naargelang van de
bijzondere politiedienst waaruit zij voortspruiten (...)
(kunnen) kandi deren voor een anbt van adjudant binnen de
per soneel scategorie net bijzondere politiebevoegdheid van
het operationeel korps".

Deze bepal i ng di ent evenwel in onderlinge sanenhang
te worden gel ezen net artikel 53, waarin wordt gesteld dat
sonm ge vroegere |eden van de spoorwegpolitie eveneens
kunnen solliciteren naar zulk een anbt "zelfs na hun
eventuel e overplaatsing naar het operationeel korps net
al genene politiebevoegdhei d".

Wel nu, al bepaalt artikel 11, § 2, zesde lid, van
de voornoende wet van 2 decenber 1957 dat personeel sl eden
van de personeel scategori e net bijzondere politiebevoegdheid
van het operationeel korps op hun verzoek kunnen overgaan
naar de personeel scategori e net al genene politiebevoegdheid,
het voorzi et geenszins in de nogelijkheid van een ongekeerde
over gang.

In het ontwerp mag dus niet worden bepaald dat
per soneel sl eden van het operationeel korps net algenene
politiebevoegdheid, zelfs door bevordering in graad,
over gaan naar de personeel scategorie net bijzondere politie-
bevoegdhei d.
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Het ontwerp nmag daarentegen wel bepalen dat
bet r ekki ngen di e gecreéerd worden bi nnen di ensten di e bel ast
zijn met taken van bijzondere politie, hetzij vervuld worden
door personeel sl eden van de personeel scategorie net bij-
zondere politiebevoegdhei d, hetzij door personeel sl eden van
het operationeel korps net bijzondere of al genene politie-
bevoegdhei d, net dien verstande dat personeel sl eden van de
vroegere di ensten van bijzondere politie in voorkonend geval
voorrang hebben bij het vervullen van di e betrekki ngen.

Artikel 6

Deze bepaling heeft zowel betrekking op de bevor-
dering binnen de personeel scategorie van het operationee
kor ps net bijzondere politiebevoegdheid (luchtvaartpolitie),
als op die binnen de categorie bijzonder politiepersoneel
(luchtvaartpolitie).

De Koni ng heeft geen bevoegdhei d omhet statuut van
die | aatste personeel scategorie te wjzigen (1).

I ndien artikel 1, 7°, gewijzigd wordt in de zin als
hi ervoren is aangegeven, voegt de onderzochte bepaling
evenwel niets toe aan artikel 11, 8§ 4, van de wet van
2 decenber 1957

(1) Zie advies L. 28.743/4, gegeven op 3 maart 1999 over een
ontwerp dat het koninklijk besluit van 29 april 1999
geworden i s, houdende oprichting van de gradenstruct uur
van de categorie bijzonder politiepersoneel, dienst
luchtvaartpolitie, en houdende de |oopbaan van dat
personeel (Belgisch Staatsblad van 26 nmei 1999
bl z. 18573).
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De gel ding van deze bepaling behoort derhalve te
wor den beperkt tot de personeel sl eden van het operati oneel
kor ps.

Arti kel 7

Zoal s de gemachtigde officier beaant, dienen in
artikel 7, 3°, van de ontworpen Franse tekst de woorden
"dans le grade de maréchal de logis chef" te worden ver-
vangen door de woorden "dans | e grade de prem er naréchal
des |l ogis chef". I n dezel fde bepaling dient verder "prenant"
te worden geschreven

| n onderdeel 3°, tweede streepje, di enen de woor den
"de anci énniteit verworven in de afgeschafte graad van ..."
te worden vervangen door de woorden "de anciénniteit
verkregen als ..."

I n onderdeel 3°, derde streepje, wordt verkeerde-
[ijk verwezen naar artikel 1, A van het koninklijk besluit
van 22 juni 1998 tot vaststelling van de geldelijke be-
pal i ngen toepasselijk op de bijzondere graden van het
M ni sterie van Verkeer en Infrastructuur. Er dient te worden
verwezen naar artikel 1, A van het koninklijk besluit van
27 april 1995 tot vaststelling van de weddeschal en ver bonden
aan de bijzondere graden van het Mnisterie van Verkeer en
I nfrastructuur, vervangen bij het koninklijk besluit van
22 juni 1998 tot vaststelling van de gel delijke bepalingen
t oepasselijk op de bijzondere graden van het Mnisterie van
Verkeer en Infrastructuur. Deze opnerking geldt eveneens
voor arti kel 63, tweede streepje, van het ontworpen besluit.
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Zoal s de genmachtigde officier beaant, dient evenzo
onder het vierde streepje van het ontworpen artikel de
verwijzing naar artikel 2, 85 A van het koninklijk
besluit van 22 juni 1998 tot vaststelling van de gel delijke
bepal i ngen toepasselijk op de bijzondere graden van het
Mnisterie van Verkeer en Infrastructuur, gewijzigd te
worden. Er dient te worden verwezen naar artikel 5 8 2, in
plaats van naar artikel 2, 8 5, A Daarenboven is in de
Neder | andse | ezi ng het opschrift van het koninklijk besluit
waar naar verwezen wordt, verkeerd. Er behoort te worden
geschreven : "artikel 5, 8 2, van het koninklijk besluit van
22 juni 1998 houdende vereenvoudi gi ng van de | oopbanen van
de anbtenaren van het Mnisterie van Verkeer en Infrastruc-
tuur" in stede van "artikel 2, §8 5, A van het koninklijk
besluit van 22 juni 1998 tot vaststelling van de gel delijke
bepal i ngen toepasselijk op de bijzondere graden van het
Mnisterie van Verkeer en Infrastructuur". Deze opnerking
gel dt eveneens voor artikel 63, derde streepje, van het
ontworpen besluit, zowel wat de Nederlandse als wat de
Franse | ezing betreft.

Ten slotte wordt voorgesteld de opsomm ng net
streepjes te vervangen door een onderverdeling in punt a)
tot d). Deze opnerking gel dt eveneens voor de artikelen 37,
tweede lid, en 63, eerste |id, van het ontwerp, waarvoor een
onderverdeling in 1°, 2°, 3° voorgesteld wordt, ter ver-
vangi ng van de opsonm ng net streepjes.
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Artikel 8

Het ontwerp bepaalt dat omop de |Iijst van kandi -
daten voor bevordering te staan, een aanvraag noet worden
i ngedi end; derhalve dient ervoor te worden gezorgd dat
per soneel sl eden di e aan de voorwaarden vol doen, behoorlijk
in kennis gesteld worden van het in gang zetten van een
bevorderi ngsprocedure, alsnmede van de term jnen waarbi nnen
de aanvragen noeten worden ingedi end.

Indit opzicht Iijkt het onvol doende gewag t e nmaken
van een "advies in het bulletin van het personeel", waarvan
de verspreiding niet geregeld wordt door verordenings-
bepal i ngen die waarborgen dat elk personeelslid van dat
bulletin in kennis gesteld wordt.

Het is beter te bepalen dat alle betrokken per-
soneel sl eden ervan in kennis gesteld worden.

Zoal s de gemachtigde officier beaamt, is er verder
geen grond om te bepalen dat het personeelslid een net
redenen onkl ede aanvraag noet indienen. De personeel sl eden
die voldoen aan de in artikel 7, 1° tot 3°, bepaalde
voorwaarden hebben imrers het recht om te worden inge-
schreven op de in artikel 9 bedoelde lijst, =zonder dat
rekeni ng hoeft te worden gehouden net de reden waaromze die
i nschrijving aanvragen.

Dezel f de opmer ki ngen gel den voor artikel 17.
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Artikel 10

De gemachtigde officier is het ernee eens dat het
woord "definitieve" dient te vervallen

Dezel f de opnerking gel dt voor artikel 19,

Arti kel 12

Er wordt verwezen naar opnerking nr. 2 bij arti-
kel 3.

Arti kel 14

Doordat bepaal de personeel sl eden van het opera-
tioneel korps net al genene politiebevoegdhei d anbten zul |l en
hebben te bekl eden binnen de diensten die belast zijn net
taken van bijzondere politie, dient in het eerste |lid te
wor den geschreven "acht percent mag bedragen van de totale
personeel ssterkte van de dienst belast net taken van
spoorwegpolitie".

Dezel f de opner ki ng gel dt nutatis nutandi s voor het
tweede en het derde |id, al smede voor de artikelen 23 en 61
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Hoof dst uk |V

Artikel 11, 88 1 en 2, van het koninklijk besluit
van 26 januari 1999 tot vaststelling van de i nwerki ngtredi ng
van sonm ge bepalingen van de wet van 17 novenber 1998
houdende integratie van de zeevaartpolitie, de |luchtvaart-
politie en de spoorwegpolitie in de rijkswacht en houdende
de regeling van de integratie van de zeevaartpolitie, de
luchtvaartpolitie en de spoorwegpolitie in de rijkswacht
bepaal t

"8 1. De in artikel 9 bedoel de personeel sl eden
wor den bevorderd naar anciénniteit, zoals bepaald bij
arti kel 46 van de wet van 27 decenber 1973 betreffende
het statuut van het personeel van het operationeel
korps van de rij kswacht.

8§ 2. Voor de bevordering tot de graad van opper-
wacht nreester gelden dezelfde regels als die voor de
bevordering in de door Ons vastgel egde gelijkwaardi ge
graad, waarin het oorspronkelijk statuut van het
bet r okken personeel slid voorziet.".

Al is die bepaling niet ondubbel zi nning gesteld,
er dient van te worden uitgegaan dat paragraaf 2 eveneens
uitsluitend van toepassing is op de in artikel 9 van
het zel fde Dbesluit bedoel de personeelsleden, nanelijk de
per soneel sl eden van de vroegere zeevaartpolitie en |ucht-
vaartpolitie die, na hun overplaatsing naar de rijkswacht,
geopt eerd hebben voor de personeel scategorie net bijzondere
politiebevoegdheid van het operationeel korps van de
rijkswacht.
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Hoof dstuk IV van het onderhavige ontwerp is dus,
| ogi scherwijs, alleen van toepassing op dein artikel 1, 6°,
a), bedoel de personeel sl eden.

Het verdient aanbeveling ons al in het opschrift
zel f van de werki ngssfeer van het onderhavi ge hoof dst uk aan
te geven dat die werkingssfeer beperkt is.

Arti kel 21

Er wordt verwezen naar opnerking nr. 2 bij arti-
kel 3.

Arti kel 25

De gemachtigde officier is het ernee eens dat in
paragraaf 1, eerste lid, het woord "bekendmaki ng" dient te
wor den vervangen door het woord "toezendi ng" (1).

Arti kel 47

De gemachtigde officier is het ernee eens dat er
in het onderhavige ontwerp geen aanleiding is voor het
vierde lid, dat zoals talrijke andere bepalingen van het
ontwerp, overgenonen is uit het koninklijk besluit van
30 decenber 1993 betreffende de bevordering tot de graad van

(1) Zie inmrers artikel 19, eerste zin, van het ontwerp.
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maj oor bij de rijkswacht of uit het koninklijk besluit van
1 april 1996 betreffende de bevordering tot de graad van
adjudant bij de rijkswacht. De artikelen 8 en 17 bepal en
i mers dat personeel sl eden een aanvraag noeten indi enen om
op de kandidatenlijsten te worden ingeschreven.

Arti kel 53

Deze bepaling dient te worden aangepast op grond
van opnerking nr. 2 bij artikel 3.

Dezel fde opnerking geldt voor de artikelen 56
en 59.

Arti kel 63

Men schrijve "koninklijk besluit van 29 april 1999"
in plaats van "koninklijk besluit van 29 april 1998".

Arti kel 65

In het eerste |id dienen de woorden ", di e, naarge-
| ang van het geval, volgens hun NWVBS-statuut of hun oor-
spronkelijk statuut, " te worden vervangen door de
woorden ",die, naargelang van het geval, krachtens hun
statuut bij de Nationale Miatschappij der Bel gi sche Spoor -
wegen of hun oorspronkelijk statuut, "
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Artikel 71

1. CGelet op de voorgaande opnerking en op het
afvoeren van artikel 57 van het ontwerp, wordt over de
i nwer ki ngtreding van dat artikel geen opnerking genmaakt.

2. Voorts herinnert de Raad van State eraan dat
terugwer ki ng al | een aanvaardbaar is indien ze onontbeerlijk
blijkt voor de goede werking van de diensten, de verkregen
rechten in acht neenmt en niet leidt tot onderlinge discri-
m natie van de verschill ende adressaten van de bepaling.

De datumvan 1 juni 1999 |ijkt overeen te stenmen
net de datumvan de overgang van de | eden van de bijzondere
spoorwegpolitie naar de rijkswacht, dit is één enkel e van de
per soneel scategori eén waarop het voorliggende besluit
bet r ekki ng heeft.

Het is de Raad van State niet duidelijk waarnee de
datum van 2 decenber 1999 overeenstent

Terugwerking is bijgevolg niet gewettigd bij de
hui di ge stand van zaken.



CE - 34 - L. 29.623/4

SLOTOPMERKI NGEN

1. In verschillende bepalingen van de ontworpen
Franse tekst (1) zijn de hoofdtel worden die een duur in
dagen of uren, of het aantal jaren dienstouderdom aangeven,
in Arabische cijfers geschreven. Ze dienen voluit te worden
geschreven

2. Afdeling 1 van hoofdstuk V van het Franse
ontwerp is aangegeven als "SECTION léere", terwijl dezel fde
afdel i ng aangegeven is als "SECTION 1" in de ontworpen
hoof dst ukken 111 en IV. Overeenkonstig het gebrui k wordt in
i eder hoofdstuk "Section premere" geschreven.

3. In artikel 63, eerste lid, van de Franse tekst
di ent een dubbel epunt, en geen kommapunt, te worden ge-
pl aat st achter het gedeelte van de zin dat aan de opsomm ng
voor af gaat .

4. Op de Nederl andse tekst van het ontwerp valt uit
een oogpunt van goed taal gebrui k een en ander aan te nerken.
Bij wijze van voorbeel d en onder voorbehoud van de hi ervoren
gemaakt e i nhoudel i j ke opnerki ngen worden hi erna een aantal
t ekstvoorstel | en gedaan :

(1) Zie de artikelen 3, 2°, 7, 3°, 16, 3°, en 47,
vierde lid, van het ontwerp.
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Qopschrift

Men schrijve : "Koninklijk besluit betreffende de
benoem ng en bevordering van personeel sl eden van de zee-
vaartpolitie, de luchtvaartpolitie en de spoorwegpolitie die
naar de rijkswacht overgeplaatst zijn en houdende diverse
ander e statuutbepalingen ontrent di e personeel sl eden.”

Artikel 1

I n onderdeel 6°, a) zou het woord "statutair", dat
in de Franse |l ezing van het ontwerp geen equival ent heeft,
noet en verval l en en zou het woord "regl ement eri ng" vervangen
noet en worden door het woord "regel geving".

Artikel 8

Men schrijve : "de kandi daat - adj udanten" in plaats
van "de kandidaten adjudant". Voorts gaat het om "een
nededel i ng", "een bekendmaking”, "een bericht" en niet om
"een advies" in het bewste bulletin. Een soortgelijke
opner ki ng gel dt voor artikel 17.

Artikel 9
Men schrijve @ "
voorkomend geval in op de Ilijst
opner ki ng gel dt voor artikel 18.

en schrijft de betrokkene in
" Een soortgelijke
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Artikel 12

Het zou beter zijn de woorden "waaruit zij voort-
spruiten” te vervangen door een gelijkwaardige, neutrale
wendi ng, zoals "waaruit zij voortkonen". Deze opnerking
gel dt voor heel het ontwerp.

In verschei dene bepalingen van het ontwerp is
sprake van "kandi deren voor een anbt", hoewel "solliciteren
naar" of "dingen naar" een anbt gebruikelijk is en
“kandi deren" gebezigd lijkt te worden voor anbten waarin
door verkiezing wordt voorzien. Ook wordt ten onrechte
gesproken over "laureaten" van een exanen, terwjl de
correcte term"gesl aagde (kandidaat)" is. Qok "taal proeven"
is een verkeerde termvoor "taal exanens". Naar Frans node
wordt in het ontwerp dikwijls msbruik gemaakt van het
bepaal d | i dwoord, dat in de di verse onderverdelingen van het
ontwerp zeer inconsistent gebruikt wordt. De Nederl andse
tekst van het ontwerp zou zorgvuldig verbeterd noeten
wor den.
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assesseurs de |l a
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier,
griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door de H L. DETROUX, auditeur.
De nota van het CodOrdi nati ebureau
wer d opgestel d en toegelicht door

de H E. BOSQUET, adj unct -
referendaris.
De overeenstenm ng tussen de

Franse en de Nederl andse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H P. LI ENARDY.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

R ANDERSEN



