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UBERSETZUNG

KONl GREI CH BELQ EN

Der STAATSRAT, Gesetzgebungsabteilung, zweite
Kamer, der am 26. Cktober 1999 von dem M ni st er-Prasi denten
der Regierung der Deutschsprachigen GCeneinschaft gebeten
wurde, innerhalb einer Frist von hbdchstens einem Mnat ein
Qutachten Uber einen Entwurf eines Dekretes "zur Schaffung
ei nes Arbeitsantes der Deutschsprachi gen Genei nschaft" abzu-
geben, hat am 10. Novenber 1999 fol gendes Cutachten abgege-
ben :
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Unt er suchung des Entwurfs

1. Mtteilung an di e Européi sche Konm ssion

In Artikel 2, 8 1, N. 6, des Dekretvorentwirfs
wird das Arbeitsant damt beauftragt, "als Arbeitgeber von
Zeitarbeitnehnern tatig zu sein". In der Ausfihrung dieser
Aufgabe wird dieses Amt mt im selben Sektor tatigen
Betrieben in Konkurrenz treten (1). Laut Artikel 16 des

(1) Siehe in diesem Sinne, was die D enststelle "T-Interint
des Forens betrifft, das am 1. Marz 1999 von der
Ceset zgebungsabt ei | ung des St aat srates abgegebene
Qutachten L. 28.600/2 uber einen Dekretvorentwrf
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Vorentwurfs verfigt das Arbeitsant jedoch Uber im Haushalt
der Deut schsprachi gen Genei nschaft vorgesehene Mttel.

Somt tragt das entworfene Dekret dazu bei, eine
Regelung zu schaffen, die wunter die Vorschriften von
Artikel 87 und 88 (ex-Artikel 92 und 93) des Vertrags zur

"relatif a |"Oifice wal | on de | a formation
prof essi onnel | e*, Dok. Wallonischer Regionalrat, 1998-
1999, Nr. 499/1, S. 34. Denzufolge hat der walloni sche
Ceset zgeber  darauf  verzichtet, di esen D enst zZu
bezuschussen (siehe die Ausfihrungen des Mnisters der
Beschaftigung und der Ausbildung in dem Bericht, den
Frau A -M Sal non-Verbayst im Nanmen der "Comm ssion du
Dével oppenent  technol ogique, de I|a Recherche, de
|"Enploi et de l|a Formation" erstattet hat, Dok.
Wal | oni scher Regionalrat, 1998-1999, N . 499/15, S 7).
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Laut Artikel 88 (ex-Artikel 93), Absatz 3, dieses
Vertrags mul3 die Européaische Kommssion von jeder
beabsichtigten Ei nfuhrung von Beihilfen so rechtzeitig
unterrichtet werden, dall sie sich dazu &uRBern kann. De
Beurteilung der Vereinbarkeit der staatlichen Beihilfen mt
dem europdai schen Recht ist namich eine ausschlieldliche
Zust andi gkei t der Komm ssi on der Eur opai schen
Cenei nschaft en, die u. a. die Bei hilfe anhand der
Besti mmungen von Artikel 87 (ex-Artikel 92), Absatz 3, des
Vertrags zu prufen hat (1).

CenalR Artikel 88 (ex-Artikel 93), Absatz 3, des

EG Vertrags, der vor si eht, daR die Kommssion "so
rechtzeitig unterrichtet [werden nmnuf}], dall sie sich dazu
aulBern kann", gilt aulBerdem die Regel, dalB der Entwrf

mtgeteilt wrd, sobald er zu Papier gebracht worden i st
bevor er den gesetzgebenden Kanmmern vorgel egt wird (2).

Artikel 88 (ex-Artikel 93), Absatz 3, des EG
Vertrags sieht auch vor, dall der betreffende Mtgliedstaat,
d.h. in diesem Fall die Deutschsprachige GCeneinschaft, die
beabsi chtigte Manahnme nicht durchfidhren darf, bevor die
Komm ssion eine abschlieRende Entscheidung beziglich der
Verei nbarkeit der Beihilfe getroffen hat (3).

(1) J.-P. Keppenne, op. cit., S. 155-159.

(2) J. Megret, J.-V. Louis, D Vignes et M Wel broeck, Le
droit de |a Communaut é écononi que européenne, Vol une 4,
Concurrence, Brissel, Editions de |[|'Université de
Bruxel |l es, 1972, S. 396.

(3) Siehe u.a., was die Folgen der N chtbeachtung von
Artikel 93, Absatz 3, betrifft, EuCH, Uteil vom
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2. Qutachten des Forens

Laut Artikel 50 des Dekrets der Wallonischen
Region vom 6. Mai 1999 U(Uber das "Ofice wallon de la
formation professionnelle et de |'enploi™ (Wllonisches Ant
fur Berufsbildung und Arbeitsbeschaffung) mul3 die Regierung
der Deutschsprachigen GCeneinschaft ihren Vorentwrf dem
Bet ri ebsausschul3 des Forens zur Begutachtung vorl egen.

3. Verwal tungs- und Haushal t skontroll e

Aufgrund des Artikels 71 des Sondergesetzes vom
16. Januar 1989 uber die Fi nanzi erung der GCenei nschaften und
der Regionen, der durch Artikel 86, 8§ 1, des Gesetzes vom
31. Dezenber 1983 uber institutionelle Reformen fdar die
Deut schsprachige Geneinschaft auf die Deutschsprachige
Genei nschaft fdr anwendbar erklart wurde, mnussen die durch
den koéniglichen Erlall vom 16. Novenber 1994 Uber die
Ver wal t ungs- und Haushal t skontrol | e vor gesehenen
Formalitaten bis zur Verabschi edung eines Erlasses lber eine
der Deutschsprachi gen CGeneinschaft eigene Verwal tungs- und
Haushal t skontrol l e bei der Aufstellung jedes Dekretentwurfs
erfallt werden.

11. Juli 1996, Rs. G 39/94, SFEI, J.T. dr. eur., 1996,
S. 181-183; M Dony-Bartholné, "Aides d Etat", J.T. dr.
eur., 1997, S. 109-110; M Wel broeck et A Frignani,
Commentaire J. Meqgret, Le droit de la CE 4,
Concurrence, Brissel, Editions de |[|'Université de
Bruxel | es, 2. Ausgabe, 1997, S. 383-389.
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| ndem das entworfene Dekret darauf abzielt, eine
uber im Haushalt der Deut schsprachi gen  Genei nschaf t
vorgesehene Mttel verfigende Einrichtung offentlichen
Interesses zu grunden, kann es gezwungenernalen die
Ei nnahnen direkt oder indirekt beeinflussen. Aufgrund der
Artikel 14, N. 1, 2), und 5 N. 2, des genannten
koni glichen Erlasses vom 16. Novenber 1994 nuf3 der Entwrf
demmach dem Fi nanzi nspektor zur vorhergehenden Begut acht ung
vorgel egt werden wund die vorhergehende Zustimmung des
Haushal t sm ni sters erhal ten.

Aus den obengenannt en G unden i st der
Dekretvorentwurf nicht so weit gediehen, dalR er von der
Ceset zgebungsabtei l ung des Staatsrates untersucht werden
kann. Die Verfasser des Entwurfs werden jedoch jetzt schon
dar auf auf nerksam germacht, dalR Artikel 9 des Sondergesetzes
vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen folgendes
besti mt

"In den Angel egenheiten, fir die sie zustandig
sind, konnen die GCeneinschaften wund die Regionen
dezentralisierte D enststell en, Ei nri cht ungen und
Unt er nehnren gr unden oder Kapi t al bet ei | i gungen
tber nehnen.

Ein Dekret kann den obenerwéahnten Trégern die
Recht spersonlichkeit verleihen wund ihnen erlauben,
Kapi t al beteiligungen zu Ubernehnen. Unbeschadet des
Arti kel s 87, 8 4, regel t es deren G Undung,
Zusamenset zung, Zust andi gkei t, Arbei t swei se und
Beauf si chti gung. ".

Denrzuf ol ge nul3 der Dekretvorentwurf die G undung,
di e Zusammenset zung, die Zustéandi gkeit, die Arbeitsweise und
di e Beauf si chti gung des Antes regeln.
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Daraus folgt, dalR das entworfene Dekret alle
G undregeln in bezug auf die Gidndung, die Zusamensetzung,
di e Zustandi gkeit, die Arbeitsweise und die Beaufsichtigung
des Antes enthal ten nuf3.

I n di esen Angel egenheiten kann der Regi erung keine
normative Befugnis Ubertragen werden; von diesem Prinzip
wird nur far Det ai | malBnahnen und bl olRe
Dur chf Ghr ungsmafl3nahnen abgew chen (1).

Denzufolge missen die Verfasser den Entwurf
erganzen, dam t er m t Artikel 9, Absatz 2, des

(1) Siehe in di esem Si nne das Qut acht en der
Ceset zgebungsabt ei l ung des Staatsrats L. 28.600/2 vom
1. Marz 1999 Uber einen Dekretvorentwurf Uber das
"Office wallon de la formation professionnelle et de
|"enmploi™ (Wallonisches Amt far Berufsbildung und
Ar bei t sbeschaffung), Dok. \Wallonischer Regionalrat,
1998-1999, Nr. 499/1, S. 35-39.
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obengenannten Sondergesetzes Ubereinstimi. Daraus folgt
unter anderem dald die wesentlichen Bestandteile der Satzung
im Dekret geregelt werden missen, und dalR der Vorentwrf
i nf ol gedessen der Gewerkschaftsverhandl ung zu unterbreiten
ist (1).

(1) In dieser Hnsicht ist nur schwer denkbar, dalR ein
solches Statut ausgearbeitet wund verhandelt werden
kann, bevor die Ubertragung des Personal s des Forems an
die Deutschsprachige GCeneinschaft durch den in
Artikel 3 der Ubertragungsdekrete genannten ErlaR der
Wal | oni schen Regi erung geregelt worden ist.
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D e Kammer setzte sich zusammen aus

den Herren J.-J. STRYCKMANS, Erster Vorsitzender,

KREI NS, St aat sr at e,
QUERTAI NMONT,
DEL PEREE, Bei sitzer der Cesetz-

Kl RKPATRI CK, gebungsabt ei | ung,

& @m o<

Fr au Q3 ELI SSEN, stellvertretender Kanzler.

Der Bericht wurde von Herrn X. DELGRANGE, Audi -
tor, vorgel egt. Das Referat des Koordi nati onsbiros wurde von
Herrn B. RONGVAUX, beigeordnetem Referendar, abgefalit und
dar gel egt .

DER KANZLER, DER ERSTE VORSI TZENDE,

J. d ELI SSEN J.-J. STRYCKMANS

Das @Qtachten wurde unter der Aufsicht von Frau W VOCGEL,
Audi tor, Ubersetzt.

DER HAUPTKANZLER,

D. LANGBEEN.



