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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ation, quatrieme chanbre,
sai Si par le Vice-Premer
Mnistre, Mnistre des Affaires
étrangeéeres, | e 15 oct obre 1999,
d' une demande d'avis, dans un
dél ai ne dépassant pas un nois,
sur un avant-projet de |oi
"portant assentinent au Traité
entre le Royaune de Bel gi que
et | e Royaune des Pays-Bas en
mati ére d'intervention poli-
ciere transfrontaliére pour
mai ntenir |'ordre public et la
sécurité au cours du Chanpi on-
nat européen des nations de
football en |I'an 2000, signé a
Bergen op Zoom le 26 avril
1999", a donné le ler décenbre
1999 | ' avis suivant

L. 29.601/4

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, vierde kaner, op
15 oktober 1999 door de Vice-
Eerste Mnister, Mnister van
Bui t enl andse Zaken verzocht
hem binnen een termjn van
ten hoogste een maand, van
advies te dienen over een
voorontwerp van wet "houdende
inste)Tming net het Verdrag
tussen het Koninkrijk Belgié
en het Koninkrijk der Ne-
derl anden inzake grensover-
schrijdend politieoptreden ter
handhaving van de openbare
orde en veiligheid tijdens
het Eur opees  Kanpi oenschap
voet bal voor |andenteans in
het jaar 2000, ondertekend te
Bergen op Zoom op 26 apri
1999", heeft op 1 decenber
1999 het vol gende advies
gegeven :
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| . PORTEE DU PRQJET

Afin de maintenir au meux |"ordre public et la
sécurité lors du chanpionnat européen des nations de
football qui se déroulera en Belgique et aux Pays-Bas au
nois de juin 2000, le traité auquel le texte en projet
entend porter assentinent pernet, durant wune période
limtée, aux fonctionnaires de police de chacune des Parties
contractantes d'intervenir sur |le territoire de |"autre
Partie contractante.

Sauf en cas d'urgence, une intervention policiére
transfrontaliére ne peut avoir lieu qu' a |l a demande écrite
de |'autorité conpétente de |'autre Partie contractante
(article 2, 8§ ler, du traité).

Les wunités transfrontalieres de police et Iles
fonctionnaires de police transfrontaliers dépendent des
autorités conpétentes sur place pour e maintien de |'ordre
public et la sécurité (article 4, 8 ler, du traité) et se
trouvent sous la direction opérationnelle du commandant
conpétent en nmatiére de maintien de |'ordre public et de
seécurité sur le territoire concerné par |'intervention
transfrontaliere (article 4, §8 2, du traité). Come |'a
confirmé |l e fonctionnaire dél égué, les unités transfronta-
lieres des Pays-Bas seront toujours acconpagnées d'un
of ficier belge qui, seul, pourra prendre |es décisions que
la loi du 5 aolt 1992 sur la fonction de police réserve aux
officiers de police admnistrative.

Le méne fonctionnaire dél égué a égal ement précisé
que la conpétence prévue a |'article 6, 4°, du traité ne
fait pas des fonctionnaires de police transfrontaliers des
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Pays-Bas des "agents qualifiés" au sens des articles 11 et
62 de la loi relative a la police de la circulation routie-
re. La situation de ces fonctionnaires est a rapprocher de
celle des "surveillants habilités", "mlitaires habilités",
"signal eurs", "capitaines de route", "chefs de groupe" et
"surveillants de chantier" nentionnés aux articles 40bis et
41.3 de |'arrété royal du ler décenmbre 1975 portant reégle-
nment général sur la police de la circulation routiére.

1. OBSERVATI ONS GENERALES

1. Le traité soum s a assentinent ne fournit guére
de préci sions quant aux fonctionnaires de police des Parties
contractantes qui peuvent participer a des interventions
policiéres transfrontalieres; il y a donc |ieu de se référer
au droit interne de chacune des Parties contractantes pour
déterminer ce qu'il y a lieu d entendre par "fonctionnaire
de police".

En ce qui concerne |les Pays-Bas, il a été précisé
gue ne sont pas fonctionnaires de police au sens de | ' appli -
cation du traité, |les menbres de | a Koninklijke Marechaussee
et, pas davantage, |es nmenbres des forces de police spécia-
les. Cette précision gagnerait a figurer dans |'exposé des
notifs de la loi d assentinent.

2. Le traité soum s a assentinent ne précise pas
quelles sont les autorités conmpétentes pour adresser la
demande écrite a |'autre Partie contractante; |'article 2,
8 4, se contente d'indiquer
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“Les Parties contractantes se communi quent nut uel -
| ement quelles autoriteés interviennent conme autorites
conpétentes au sens du présent article."

Comme | a demande de | ' Etat d' accueil est, sauf cas

d' urgence, une condition de validité de |'intervention
policiére transfrontaliére, il convient, dans la Ilo

d' approbation, d' habiliter le Roi a désigner |'autorité
bel ge conpétente, cette habilitation étant limtée a la

durée de validité du traité.
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| . DRAAGWN JDTE VAN HET ONTWERP

Ten einde te zorgen voor een optinmal e handhaving
van de openbare orde en veiligheid tijdens het Europees
Kanpi oenschap voetbal voor |andenteans dat tijdens de nmaand
juni 2000 in Bel gi € en Nederl and zal pl aatsvi nden, wordt net
het verdrag waarnee door m ddel van de ontworpen tekst zou
wor den i ngest end, gedurende een wel bepaal de peri ode, aan de
politieanbtenaren van el k van de Verdragsluitende partijen
de nogelijkhei d geboden omop het grondgebi ed van de andere
Verdragsluitende partij op te treden.

Behalve in dringende gevallen kan een grens-
overschrijdend politieoptreden alleen pl aat shebben nadat de
bevoegde autoriteit van de andere Verdragsl uitende parti]
daartoe een schriftelijk verzoek heeft gedaan (artikel 2,
l[id 1, van het verdrag).

De grensoverschrijdende politie-eenheden en de
grensoverschrijdende politieanbt enaren staan onder het gezag
van de ter plaatse voor de handhavi ng van de openbare orde
en vei l i ghei d bevoegde autoriteit (artikel 4, lid 1, van het
verdrag) en onder het operationele bevel van de commandant
bevoegd t ot handhavi ng van de openbare orde en veiligheid op
het grondgebi ed waar het grensoverschrijdend politieoptreden
wordt uitgevoerd (artikel 4, lid 2, van het verdrag). Zoals
de gemachti gde anbtenaar heeft bevestigd, zullen de grens-
overschrijdende eenheden uit Nederland steeds begeleid
wor den door een Bel gisch officier die als enige de beslis-
si ngen kan nenen di e door de wet van 5 augustus 1992 op het
politieanbt worden bestend voor de officieren van bestuur-
lijke politie.
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Dezel fde genmachtigde anbtenaar heeft tevens
verkl aard dat de bevoegdheid waarin voorzien wordt door
arti kel 6, 4°, van het verdrag evenwel niet nmakt dat de
grensoverschrijdende pol i ti eanbt enaren van Neder | and
"bevoegde personen” zijnin de zin van de arti kelen 11 en 62
van de wet betreffende de politie over het wegverkeer. De
positie van deze anbtenaren is vergelijkbaar nmet die van de
"gemachti gde opzi chters", "gemachti gde mlitairen",
"si gnaal gevers", "wegkapiteins", "groepsl ei ders" en "werfop-
zichters" genoend in de artikelen 40bis en 41.3 van het
koninklijk besluit van 1 decenber 1975 houdende al geneen
regl ement op de politie van het wegverkeer.

ALGEMENE COPMERKI NGEN

1. Het verdrag waarontrent instenm ng wordt
gevraagd bepaalt zo goed al s niets over de politieanbtenaren
uit de Verdragsluitende partijen die nogen deel nenen aan
grensoverschrijdend politieoptreden; er behoort dan ook te
wor den teruggegrepen naar het intern recht van el ke Ver-
dragsluitende partij om te kunnen uitmaken wat verstaan
dient te worden onder "politieanbtenaar”

Wat Nederland betreft, is bepaald dat voor de
ui toefeni ng van het verdrag noch de | eden van de Koni nklij ke
Mar echaussee, noch de leden van de bijzondere politie-
di ensten, politieanbtenaren zijn. Deze verduidelijking zou
bet er worden opgenonen in de nenorie van toelichting bij de
wet houdende instenmm ng nmet het verdrag.
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2. In het verdrag waarontrent instenmm ng wordt
gevraagd, wordt niet aangegeven wi e de overheden zijn die
bevoegd zijn om het schriftelijk verzoek aan de andere
Verdragsluitende partij te richten; artikel 2, 1lid 4,
bepaalt in dat verband alleen het vol gende :

"De Verdragsluitende Partijen delen elkaar nede
wel ke autoriteiten optreden als bevoegde autoriteiten,
bedoeld in dit artikel.".

Aangezi en het verzoek van de gaststaat, behalve in
dri ngende geval | en, een voorwaarde i s voor de gel di gheid van
het grensoverschrijdend politieoptreden, behoort de Koning
in de goedkeuringswet genmachtigd te worden om de bevoegde
Bel gi sche autoriteit aan te wjzen, net dien verstande dat
die machtiging beperkt blijft tot de duur van de gel di gheid
van het verdrag.
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La chanbre était conposée de

Messi eur s R.  ANDERSEN
de Heren
P. LI ENARDY
P. QUERTAI NMONT
F. DELPEREE,
J.-M FAVRESSE,
Madane M PROOST,
Mevr ouw

Le rapport a été présenté
par M A LEFEBVRE, auditeur. Les
notes du Bureau de coordination
ont éte rédi gées par
M A. LEFEBVRE, audi t eur et
Mre |. LEYSEN, référendaire adjoint
et exposées par cette derniére.

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M R ANDERSEN.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

M PROOST
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De kaner was sanengesteld uit

pr ési dent de chanbre,
kamervoorzitter

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseurs de |l a
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier,
griffier.

Het ver sl ag wer d ui t ge-
bracht door de H A LEFEBVRE
audi t eur. De nota's van het

Coor di nat i ebur eau
steld door de H A LEFEBVRE
audi t eur en Mevr. |. LEYSEN
adjunct-referendaris en toege-
licht door deze | aatste.

wer den opge-

De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H R ANDERSEN.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

R ANDERSEN



