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KONl NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kaner, op 21 septenber 1999 door de Vlaanse mnister van
Onderwi js en Vorm ng verzocht haar van advies te di enen over
een ontwerp van besluit van de WV aanse regering "tot
vaststelling van de bekwaanhei dsbewi jzen en de weddenschal en
voor de anbten van opsteller en intercultureel nedewerker in
de psycho-nedi sch-sociale centra", heeft op 28 oktober 1999
het vol gende advi es gegeven :
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BEVOECGCDHEI D VAN DE RAAD VAN STATE

Krachtens artikel 3, 8 1, van de gecodrdi neerde
wetten op de Raad van State kan de afdeling wetgeving
sl echts kennis nenen van bepalingen nmet een reglenentair
kar akt er.

Aangezi en bepal i ngen t ot vaststelling van
sal ari sschal en zul k een karakter ontberen, vernmag de Raad
van State, afdeling wetgeving, niet te adviseren over de
artikelen 3 en 4 van het ontwerp in de nmate dat die arti-
kel en de sal arisschalen vaststellen die verbonden zijn aan
de anbten van opsteller en intercultureel medewerker
bedoeld in artikel 186 van het decreet van 1 decenber 1998
betreffende de centra voor | eerlingenbegel ei di ng.

STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTVERP

1. Het om advies voorgel egde ontwerpbesluit heeft
betrekking op de opstellers en de interculturele nede-
werkers, bedoeld in het voornelde artikel 186 van het
decreet van 1 decenber 1998. Krachtens dat artikel heeft elk
PV5-centrum vanaf 1 septenber 1999 recht op een halftijdse
betrekki ng van opsteller en, voor zover dat centrum geduren-
de het schooljaar 1998-99 beschikte over een halftijdse of
voltijdse interculturele nedewerker, op zulk een betrekking
voor hetzel fde vol une al s voorheen

Het ontwerpbesluit bepaalt dat de genoende anbten
wervi ngsanbten zijn en behoren tot de categorie van het
admni stratief personeel en |legt de vereiste bekwaanmhei ds-
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bewi j zen en de overeenkonsti ge sal ari sschal en vast.

Het ontworpen besluit zal buiten werking treden op
1 septenber 2000 aangezien op die datum de centra voor
| eerlingenbegel eiding in de plaats treden van de PM5-centr a.

2. De rechtsgrond van de bepal i ngen van het ontwor pen
besluit waarover de Raad van State vernmag te adviseren,
dient te worden gezocht in artikel 5, alsnede in de artike-
len 7 en 8 van de wet wvan 1 april 1960 betreffende de
psycho-nedi sch-sociale centra. Krachtens artikel 5 van die
wet bepaalt de Viaanse regering op eenvornmge Wwjze voor
alle PMs-centra en voor alle personeel sl eden die er door de
VI aanse GCeneenschap worden bezol digd of gesubsidieerd, de
voor de verschillende anbten vereiste bekwaanhei dsbew jzen
De in artikel 2 van het ontwerpbesluit geregelde aspecten
van het statuut van de opstellers en interculturele nede-
werkers kunnen worden geregeld op grond van de in arti-
kelen 7 en 8 van de wet van 1 april 1960 vervatte bevoegd-
hei dst oew j zi ng aan de Koni ng, thans genmeenschapsregeri ngen.

De rechtspositiedecreten van 27 maart 1991 zouden
kunnen wor den i ngeroepen als bijkomende rechtsgrond voor het
ontworpen besluit, ook al is het zo dat de voornelde
artikelen van de wet van 1 april 1960 specifieke machti-
gi ngen verlenen op grond waarvan de bekwaanhei dsbew jzen en
andere aspecten van het statuut van de |eden van het
admni stratief personeel van de PMs-centra kunnen worden
ger egel d.

Ceen rechtsgrond voor het ontworpen besluit vornt



EH - 4 - L. 29.569/1

daarentegen artikel 186 van het voornoende decreet van
1 decenber 1998, dat geen enkel e nmachtiging aan de VI aanse
regering inhoudt, noch artikel 1, 8 2, van het besluit van
de MVl aanse regering van 5 juni 1989 tot vaststelling van de
bekwaanhei dsbew j zen  verei st van de kandidaten voor
wervi ngsanbten van het admnistratief personeel van de
onderwijsinstellingen en van de psycho-nedi sch-sociale
centra van de VI aanse Ceneenschap en voor de gesubsi di eerde
betrekki ngen van het admnistratief personeel in de door de
VI aanse Ceneenschap gesubsi di eerde onderwi jsinstellingen,
dat van gelijke hiérarchische rang is als het ontworpen
besl ui t.

3. Door het bepalen van de bekwaanhei dsver ei st en
voor de verschillende anbten in de PV5-centra over te l|laten
aan de Vlaanse regering, houdt artikel 5 van de wet van
1 april 1960 een verregaande bevoegdhei dstoew jzing aan de
uitvoerende macht in. De vraag kan dan ook rijzen of die
del egatie in overeenstenmng te brengen is net artikel 24,
8 5, van de Gondwet, naar luid waarvan de inrichting, de
erkenni ng of subsidi éring van het onderw js door de geneen-
schap, wordt geregeld door de wet of het decreet.

D e grondwetsbepaling drukt de wl wuit van de
grondwet gever om aan de bevoegde wetgever de zorg voor te
behouden een regeling te treffen voor de essentiél e aspecten
van het onderwijs, wat de inrichting, de erkenning of de
subsidi éring ervan betreft. Zij verbiedt weliswaar niet dat
onder bepaal de voorwaarden opdrachten aan de uitvoerende
macht worden gegeven, nmar vereist wel dat de door de
decreet gever verl eende opdrachten slechts op de tenuitvoer-
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| eggi ng van door de decreetgever zelf vastgestel de begin-
sel en betrekking hebben; via die opdrachten kan een geneen-
schapsregering de onnauwkeurigheid van die beginsel en niet
opvangen, noch kan zij onvol doende onstandi ge bel ei dskeuzes
verfijnen (1).

De regeling van de bekwaanhei dsverei sten voor het
onder w j sper soneel maakt deel ui t van de rechts-
positieregeling van het onderw jspersoneel, die een zaak is
van inrichting, en bovendien, wat het gesubsidieerd onder-
wWijs betreft, van subsidiéring van het onderwijs. De
essenti él e aspecten van de regeling betreffende de bekwaam
hei dsverei sten dienen dan ook in beginsel, conform arti-
kel 24, 8 5, van de Gondwet, bij decreet te worden ge-
regeld. Aangezien ook de PMs-centra onder het begrip
"onderwi js" wvallen (2), geldt zulks ook voor de bekwaam
hei dsverei sten di e aan het PMs-personeel worden gesteld.

(1) Zie Arbitragehof, nr. 33/92, 7 nei 1992, ov. B.5.1.
en B.5.2.; Ar bi t ragehof, nr. 45/ 94, 1 juni 1994,
ov. B.4. en B.5.; Arbitragehof, nr. 73/96, 11 decenber
1996, ov. B.4.1. tot B.4.3.; Arbitragehof, nr. 76/96,
18 decenber 1996, ov. B.3.3.; Arbitragehof, nr. 80/97,
17 decenber 1997, ov. B.9.1. en B.9.2.; Arbitragehof,
nr. 17/98, 18 februari 1998, ov. B.2.4.; Arbitragehof,
nr. 85/98, 15 juli 1998; ov. B.6.3. tot B.6.5.;
Arbitragehof, nr. 130/98, 9 decenber 1998, ov. B.1.3.;
Arbi tragehof, nr. 38/99, 30 mamart 1999, ov. B.4.1. tot
B. 4. 3.

(2) Zie Parl. St., Senaat, B.Z 1988, nr. 100-1/1°, 2.
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Te dezen noet evenwel worden vastgesteld dat het
ontworpen besluit slechts een beperkt toepassingsgebied
heeft. Het ontworpen besluit zal slechts op een klein aantal
per soneel sl eden van toepassing zijn en heeft een aflopend
karakter (1). D e bijzondere onstandi gheid kan in onderhavig
geval het optreden van de VI aanse regering verantwoorden.
Het vaststellen van de - althans essentiéle - regels betref-
fende de bekwaamhei dsverei sten voor de onderschei den anbten
bi nnen de centra voor |eerlingenbegel eiding, zal, zoals de
Raad van State reeds heeft opgenerkt in zijn advies
L. 28.132/1 van 28 septenber 1998 (2), daarentegen wel een
optreden van de decreetgever vergen

(1) Met ingang van 1 septenber 2000 treden de centra voor
| eerlingenbegeleiding imrers in de plaats van de PM5-
centra. Juist ommille van dit gegeven lijkt de |leer van
het arrest nr. 19/99 van het Arbitragehof van
17 februari 1999 niet naar het onderhavige geval te
noet en wor den door get r okken.

(2) bij een voorontwerp van decreet betreffende de centra
voor |eerlingenbegeleiding (Parl. St. M. P. 1998-99,
nr. 1160/1).
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ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. Celet op hetgeen is opgenerkt net betrekking tot
de rechtsgrond van het ontworpen besluit, dienen het vierde
en het vijfde lid van de aanhef te worden weggel at en.

Aan het eerste |lid dient een verw jzing naar de

artikelen 7 en 8 van de wet van 1 april 1960 worden toege-
voegd.

2. Het zesde, zevende, achtste en negende |id van de
aanhef zoals hij is ontworpen dienen te worden aangevul d net
de data en nunmers di e nog ontbreken.

Artikel 6

Men redigere artikel 6 als vol gt

"Dit besluit heeft wuitwerking nmet ingang van
1 septenber 1999".
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