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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgevi ng, derde kaner,
op 15 juli 1999 door de VI aanse mnister van Onderw s en
Anbt enar enzaken verzocht hem van advies te dienen over een
ontwerp van besluit van de Vlaanse regering "houdende
bijsturing van het VI aans personeel sstatuut van 24 novenber
1993 en andere bepalingen", heeft op 11 januari 2000 het
vol gende advi es gegeven :
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Het voor advi es voorgel egde ontwer pbesluit beoogt
een groot aantal wjzigingen van uiteenl opende aard aan te
brengen in het VI aans personeel sstatuut van 24 novenber 1993
(hi erna VPS).

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Qopschrift

Rekeni ng houdend net het ontwerp van besluit van
de Vlaanse regering tot bijsturing van het WVl aans per-
soneel sstatuut van 24 novenber 1993, waarover de Raad van
State op 14 decenber 1999 advies heeft gegeven onder
nr. L. 29.010/3, redigere nen het opschrift van het ontwerp
al s vol gt

"Besluit van de VI aanse regeri ng houdende tweede bijsturing
van het VI aans personeel sstatuut van 24 novenber 1993".

Aanhef

In het derde |id van de aanhef wordt verwezen naar
het (te wjzigen) besluit van de VIaanse regering van
24 novenber 1993 houdende organi sati e van het mnisterie van
de VI aanse Ceneenschap en de regeling van de rechtspositie
van het personeel, "zoals tot op heden gew jzi gd".
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Vol gens de terzake gel dende wetgevi ngstechni sche
voorschriften dienenin een dergelijke aanhefverwijzingalle
ui tdrukkelijke, nog van kracht zijnde wjzigingen te worden
vernmeld wel ke het besluit waarnaar wordt verwezen heeft
ondergaan, onder opgave van de aard en de datum van de
W j zi gi ngsregel i ngen. Wanneer van dat voorschrift wordt
af geweken ondat de opsomm ng van de w | zigende besluiten
bui tenmatig | ang zou zijn, verdient het aanbeveling op zijn
m nst het laatste wijzigende besluit te vernel den.

Artikel 1

I n de vervangi ng van artikel | 3, §8 1, van het VPS
I S ook nog voorzien door artikel 2 van het ontworpen besl uit
van de Vliaanse regering tot wjziging van het VI aans
per soneel sstat uut van 24 novenber 1993, wat het toepassi ngs-
gebied en de procedure tot aanwijzing in een mandaat graad
betreft, waarover de Raad van State op 6 juli 1999 advies
heeft gegeven onder nr. L. 28.829/3.

In de inleidende zin van artikel 1 schrijve nen
derhalve : " vervangen bij het besluit van de VWVl aanse
regering van ...,"

Arti kel 2

Vanuit wetgevingstechni sch oogpunt voldoet dit
artikel niet. Voor elk van de te wjzigen artikelen dient
preci es te worden aangegeven om wel ke paragraaf of welk lid
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het gaat; wat "titel 6 van deel X" betreft, dient gepreci-
seerd te worden wel ke arti kel en (benevens het opschrift van
die titel) beoogd worden.

Het is overigens onjuist om te bepalen dat de
woor den "verm nderde prestaties" telkens vervangen noeten
wor den. Zo noeten bijvoorbeeld in artikel Xl 35 van het VPS
de woorden "verm ndering van prestaties" vervangen worden

Arti kel 7
In dit artikel dient verneld te worden dat arti -
kel Il 45 is gewjzigd bij het besluit van de VI aanse
regering van 12 juni 1995.
Arti kel 8
1. Dt artikel strekt ertoe in deel 11l van het VPS

twee nieuwe artikelen in te voegen net betrekking tot de
i ntell ectuel e ei gendonsrechten. Daart oe hergroepeert het

ontwerp de bestaande artikelen Ill 1 tot IlIl 8 in een
hoof dstuk 1, en wordt een hoofdstuk 2 ingevoegd, bestaande
uit de nieuwe artikelen Il 8bis en Il 8ter.

De vraag rijst of het wel een gel ukki ge keuze is
omde bepalingeni.v.m de intellectuel e ei gendonsrechtenin
te voegen in deel IIl van het VPS, dat handelt over de
"rechten en plichten" van de anbtenaren. De ontwor pen
bepalingen I|ijken veeleer betrekking te hebben op het
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gel delijk statuut van de anbtenaar; zij zouden ook als een
vol | edig nieuw onderdeel van het statuut beschouwd kunnen
worden (1).

2. Indien de invoeging in deel IIl van het VPS
behouden blijft, noet vanuit wet gevi ngstechni sch oogpunt het
vol gende wor den opgener kt .

2. 1. In de inleidende zin van artikel 8 dienen de
woor den "gew jzigd bij" vervangen te worden door "vervangen
bij" (zie het ontwerpbesluit L. 29.010/3).

2. 2. Voorts noet worden vastgesteld dat de door het
ontwerp gehanteerde werkw jze tot gevolg heeft dat het
(ongew j zigde) artikel Il 9 van het VPS buiten de indeling
i n hoofdstukken van deel Ill van het VPS valt. Dat kan

worden verhol pen door dit artikel in een afzonderlijk
hoof dst uk 3 onder te brengen.

3. Bij het ontworpen artikel 11l 8bis noet ten gronde
het vol gende worden opgener kt .

(1) Het is trouwens opvallend dat, wat de contractuele
per soneel sl eden betreft, de ontworpen bepaling i.v.m
de intellectuele eigendonsrechten (ontworpen arti-
kel XIV 27bis van het VPS, zie artikel 58 van het
voor | iggende ontwerp) wordt ingevoegd in een nieuwe
onder af del i ng over "intell ectuel e ei gendonsrechten", na
de onderafdeling over "onvereni gbaarheden - cunulatie
van beroepsactiviteiten" (en dus niet vliak na de
onder af del i ngen over "rechten" en "plichten").
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3. 1. Vol gens de bij de advi esaanvraag gevoegde nota aan
de M aanse regering onvat de overdracht aan de VI aanse
Geneenschap het recht om het werk vast te | eggen door alle
bekende "of nog onbekende m ddel en"

Artikel 3, 8 1, zesde lid, van de wet van 30 juni
1994 betreffende het auteursrecht en de naburige rechten
bepaalt dat de overdracht van de rechten betreffende nog
onbekende exploitatievornen nietig is, niettegenstaande
enige daarnee strijdige bepaling. Dit zesde lid is echter
ni et van toepassi ng wanneer, zoals in casu, artikel 3, § 3,
van dezel fde wet wordt toegepast.

Met het oog op de rechtszekerheid zou het evenwel
aanbeveling verdienen een bepaling i.v.m nog onbekende
exploitatievormen uitdrukkelijk in de tekst zelf van het
ontwerp (1) op te nenen (2).

Het is echter de vraag of het salaris kan vol staan
als de wettelijk vereiste vergoedi ng voor deze toekonsti ge,
nog onbekende exploitatievornen. De stellers van het

(1) Vergelijk net artikel 3, eerstelid, van het besluit van
de Waal se Regering van 4 juni 1998 "relatif ala cession
des droits d" auteur des nenbres du personnel statutaire
des services du Gouvernenent et de certains organi snes
dintérét public relevant de | a Région"

(2) Zie in dit verband A Berenboom Le nouveau droit
d' auteur, Larcier, 1997, nrs. 133 en 135 ; zie ook
H. Vanhees, "Auteurscontracten en de probl emati ek i nzake
wer ken gemaakt in opdracht of in uitvoering van een
ar bei dsover eenkonst of statuut”, in F. Gotzen (ed.),
Bel gi sch auteursrecht van oud naar nieuw, Brussel,
Bruyl ant, 1996, (287), 339.
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ontwerp dienen zich af te vragen of niet voorzien kan worden
i n een vergoedi ngsregeling die neer aan het evenredi ghei ds-
begi nsel beant woor dt.

3. 2. Vol gens het ontworpen artikel 111 8bis, 8 3, heeft
de VI aanse Geneenschap het recht om de werken van haar
anbt enaar gedurende 20 jaar onder de naamvan het mnisterie
van de VI aanse Geneenschap bekend te naken en te exploi-
teren.

Het onvervreendbaar noreel recht van een auteur,
bedoeld in artikel 1, 8 2, van de wet van 30 juni 1994
betreffende het auteursrecht en de naburige rechten en in
artikel 4 van de wet van 30 juni 1994 houdende oneetting in
Bel gisch recht van de Europese richtlijn van 14 nei 1991
betreffende de rechtsbescherm ng van conputerprograma's
(juncto artikel ©6bis van de Berner Conventie voor de
bescherm ng van werken van | etterkunde en kunst), inpliceert
al l eszins het recht van de auteur omzijn naamverbonden te
weten nmet zijn creatie.

Het ontworpen artikel 11l 8bis, 8 3, zou dan ook
niet zo kunnen worden gelezen als zou de auteur voor
onbepaal de tijd af stand doen van zijn recht op vaderschap :
een dergelijke statutaire bepaling zou onverenigbaar zijn
met het voornoende recht (1).

(1) ZieF. Gotzen, "De al genene begi nsel en van de ver nogens-
rechten en van de norel e rechten van de auteur vol gens
de wet van 30 juni 1994", in F. Gotzen (ed.), Belgisch
aut eursrecht van oud naar nieuw, Brussel, Bruylant,
1996, (67), 90.
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4. Het ontworpen artikel 111 8ter heeft betrekking op
“ui tvindi ngen di e door de anbtenaar ter uitvoering van zijn
anbt wor den gedaan of di e verkregen worden door m ddel en die
door het mnisterie ter beschi kking van de anbt enaar worden
gesteld". Dergelijke wuitvindingen zijn de exclusieve
ei gendom van de VI aanse Ceneenschap, "zonder dat de anbte-
naar een recht op vergoedi ng kan doen gel den"

4. 1. I n zoverre de voor noende bepal i ng betrekki ng heeft
op "uitvindingen die door de anbtenaar ter uitvoering van
zijn anbt worden gedaan", bevestigt ze de regeling die als
al geneen gel dend wordt beschouwd (1).

In dit opzicht zijn bij het ontwrpen arti-

kel I'll 8ter ook geen verdere opnerkingen te nmaken.
4. 2. I n zoverre de voor noende bepal i ng betrekki ng heeft
op "uitvindingen ... die verkregen worden door m ddel en die

door het mnisterie ter beschi kking van de anbt enaar worden
gesteld", rijst de vraag of ze wel wettelijk verantwoord kan
wor den.

De bedoel de ui t vi ndi ngen kunnen ger ekend wor den t ot
de categorie van de zogenaande "af hankelijke uitvindi ngen"
d.i. "uitvindingen gedaan door een werknener die geen

(1) Zie, I.v.m de zogenaande "dienstuitvindi ngen"
M Chr. Janssens, U tvindingen in dienstverband, net
bi j zondere aandacht voor wuitvindingen aan universi-
teiten, Brussel, Bruylant, 1996, p. 225, nr. 246.
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speci fi eke onderzoeksopdracht had, mmar die niettemn een
zekere band vertonen net de arbei dsovereenkonst" (1).

Over de vraag we rechten op dergelijke uitvin-
di ngen bezit, en wel ke die rechten zijn, bestaat in recht-
spraak en rechtsleer geen eensgezindheid (2). Het ontwerp
kan dus niet geacht worden zonder neer een bestaande
regeling te bevestigen; het npet veel eer geacht worden op
dit punt een eigen regeling op te |eggen. Die regeling
dient getoetst te worden aan hogere nornmen, i.h.b. in
ver band net de bescherm ng van het ei gendonsrecht.

Er dient imrers van uitgegaan te worden dat de
uitvinder op zijn uitvinding rechten kan doen gelden, die
onder de toepassing vallen van de internationale en de
grondwettelijke bepalingen in verband net het eigendons-
recht, met nane artikel 1 van het Eerste Protocol bij het
Eur opees Verdrag over de rechten van de nens (3) en arti-
kel 16 van de G ondwet (4).

(1) zZiel. Vanderreken en H van Hoogenbent, "Werkneners en
intellectuele rechten", in Intellectuele eigendons-
rechten, (M aans Pleitgenootschap bij de balie te
Brussel, ed.), Kalnthout, Biblo, 1995, (209), p. 216,
nr. 6.

(2) M Chr. Janssens, o.c., p. 245, nr. 269.

(3) Vol gens de Europese Conmm ssie voor de Rechten van de
Mens viel de intellectuel e ei gendomonder de toepassing
van artikel 1 van het Eerste Protocol (ECRM,
14 januari 1998, Ar al e.a./ Turkije, 24.563/ 94,
onuitg.).

(4 M Chr. Janssens, o0.c., pp. 344-345, nr. 382, net
verw jzing naar een arrest van het Duitse Bundes-
verfassungsgericht van 15 januari 1974, BVerfGE
vol . 36, (281), 290-291
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In dat geval kan niet bepaald worden dat de
ui tvi nder geen enkel recht kan doen gel den, zelfs niet een
recht op vergoeding. Opdat een innmenging in het eigendons-
recht verantwoord zou zijn, is inmrers in elk geval vereist
dat er een redelijk verband van evenredi ghei d bestaat tussen
het doel van de innmenging (dat overigens een wettig doe
noet zijn) en de m ddel en di e daartoe aangewend worden. Dt
kont erop neer dat, als patrinoniale rechten ontzegd worden
aan degene die zich daarop in beginsel kan beroepen, een
ver goedi ng toegekend noet worden. Het ontzeggen van patri -
noni al e rechten, zonder enige vorm van vergoedi ng, noet
nor maal al s een onevenredi ge i nnmengi ng beschouwd worden (1).

Door te dezen te bepal en dat de bedoel de "af hanke-
[ijke wuitvindingen" de exclusieve eigendom zijn van de
VI aanse Ceneenschap, zonder enige vergoeding voor de
bet r okken anbt enaar, | egt het ontworpen artikel 111 8ter aan
di e anbtenaar een buitensporige |last op. Al dus houdt die
bepal i ng een schending in van de voornoende verdrags- en
gr ondwet sbepal i ngen.

Het ontworpen artikel 111 8ter dient dus, wat
betreft de uitvindingen gedaan net m ddelen die door het
mnisterie ter beschikking worden gesteld, herzien te
wor den.

(1) Ze, 0.m, EHRM, 9 decenber 1994, Hei |l i ge
kl oosters, Publ. Cour, reeks A, vol. 301-A pp. 34-35,
88 70-71; EH R M, 20 novenber 1995, Pressos Conpani a
Navi era, Publ. Cour, reeks A vol. 332, p. 23, 8§ 38;
EHRM, 25 nmaart 1999, Papachel as, § 48.
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Artikel 10
1. In het ontworpen artikel V 3, 8 1, schrijve nenin
fine : " hoe zij de betrekking in het mnisterie opvult".
2. Lui dens het ontworpen artikel V 3, § 4, eerstelid,

ki est de benoenende overhei d, voor een vacante betrekking in
rang A3, ofwel voor (1°) bevordering en terzelfder tijd de
i nterne arbeidsmarkt, ofwel voor (2°) aanwerving.

Voor het bepal en van de te vol gen sel ecti eprocedure
maakt het tweede |lid van dezel fde paragraaf echter alleen
gewag van de selectie via de interne arbeidsmarkt. Het
verdi ent aanbeveling omin dat tweede lid te schrijven : "De
selectie bij bevordering en terzelfder tijd via de interne
ar bei dsmar kt gebeurt overeenkonstig ..." De genmachti gde
anbtenaar is het hiernee eens.

Dezel f de opner ki ng gel dt nutatis nutandi s voor het
ontworpen artikel V 3, 8 5 tweede |id.

3. In het derde lid van het ontworpen artikel V 3,
8 4, wordt voorzien in de nogelijkheid ook een oproep te
richten tot de gegadigden uit het onderw jskorps, wanneer
een |eidinggevende betrekking van rang A3 wordt vacant
verklaard in het departenent Onderw js.

De vraag rijst of deze bepaling in overeenstenmm ng
te brengenis net artikel 87, 8 2, van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 tot hervorm ng der instellingen en net het
al genene princi pes-besluit van 26 septenber 1994 (APKB). De
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ontwor pen bepal ing maakt het inmmers nogelijk personen tot
anbt enaar te benoenen die, nu zij niet onderworpen zijn aan
artikel 87, 88 2 en 4, van de voornoende bijzondere wet,
ni et werden aangeworven via het Vast Wrvingssecretari aat,
noch een | oopbaan hebben die in overeenstenmm ng is net het
APKB (vergelijkend wervingsexanen, stage, e.d.).

Daar over ondervraagd heeft de gemachti gde anbt enaar
het vol gende verklaard :

"1° Ut art. 11, 8 3, APKB blijkt dat de in 8§ 1 be-
doel de voorwaarden (= leeftijd, diplom, verge-
lijkend wervingsexanen via VW5) niet van toe-
passing zijn op de categorieén van anbtenaren
waarvoor wettelijke of reglenentaire bepalingen,
toepasselijk op het rijkspersoneel, specifieke
benoem ngsprocedures toestaan (...).

2° De bijzondere voorwaarden voor het benoenmen tot
di recteur-generaal en directeur in het departenent
Onderw js zijn gebaseerd op het KB van 6 nei 1971
houdende bijzondere voorwaarden tot het benoenen
in sonmmge anbten bij het hoofdbestuur van het
mnisterie van de W aanse Geneenschap - dept
onderwijs, gew jzigd bij besluit van de WVl aanse
regering van 4 decenber 1991

Het betreft de overname van een bestaande regeling
di e i ngevol ge de comunaut ari seri ng van het onder -
W js federaal niet neer bestaat. Het gaat om een
aanwer vi ngsregel i ng waarbij ingevolge de toepas-
sing van artikel 11, 8 3, APKB de bestaande vrij -
stelling van een vergelijkend aanwervi ngsexanen
behouden kan worden".

De verwijzing naar artikel 11, 8§ 3, van het APKB
kan geen verantwoordi ng bi eden voor de ontworpen regeling.
Artikel 87, 8 2, van de bijzondere wet bepaalt i mers dat al
het personeel van de diensten van de geneenschappen en de
gewest en aangeworven noet zijn door het Vast Wrvings-
secretariaat, zonder in een uitzondering te voorzien. In
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zoverre artikel 11, 8 3, van het APKB een dergelijke
nogel i jkheid creéert, is het strijdig nmet de voornoende
wet sbepal i ng en kan het niet toegepast worden (1).

De conclusie is dan ook dat het ontworpen arti-
kel V 3, 8 4, derde |lid, noet worden geschrapt.

Artikelen 11 tot 13

Artikel 11 beoogt de vervanging van de arti-
kelen V 4 tot V 17 van het VPS door nieuwe artikelen V 4
tot V 15. Artikel 12 strekt tot de opheffing van de
artikelen V 18 tot V 19. Artikel 13 beoogt de vernunmering
van de artikelen V 17bis tot V 17sexies, ingevoegd bij het
besluit van de Vlaanse regering van 16 maart 1999, tot de
artikelen V 15 tot V 19 (lees : V 16 tot V 20 ?).

Deze bepalingen sluiten niet neer aan bij de
W j zi gi ngen di e ondertussen in het VPS zijn aangebracht, of
di e daarin aangebracht zullen worden.

I n het genoende ontwerp L. 29.010/3 wordt inmmers
in de invoeging van een nieuw artikel V 17bis voorzien. 1In
zijn advies over dat ontwerp heeft de Raad van State
opgenerkt dat, ingevolge de invoeging van dat artikel, de
best aande arti kel en V 17bistot V 17sexies vernumrerd zul | en
noeten worden. De stellers van het ontwerp zullen noeten
verifiéren of de vervanging bedoeld in artikel 11 van het

(1) Zie Rv.St., 5 novenber 1996, O finger, nr. 62.922.



CE - 14 - L. 29.531/3

ontwerp, zich niet noet uitstrekken tot het nieuwe arti-
kel V 17bi s. In artikel 13 zal rekening gehouden noeten
worden net de vernummering van de artikelen V 17bis (oor-
spronkelijke bepaling) tot V 17sexies.

Ten slotte is er nog een ontwerp van besluit van
de VI aanse regering tot w jziging van het VI aans personeel s-
statuut van 24 novenber 1993 inzake de overplaatsing van
per soneel sl eden bel ast nmet de controle op de inning van het
kijk- en luistergeld, waarover de Raad van State op
14 decenber 1999 advi es heeft gegeven onder nr. L. 29.177/3.
Ook dat ontwerp voorziet in de invoeging van een arti-
kel V 17bis in het VPS. Het is niet duidelijk welk nunmmrer
die bepaling in de definitieve tekst zal krijgen.

De genmachtigde anbtenaar heeft verklaard dat hij
zich ervan bewst is dat de numering van de genoende
arti kel en van het VPS herbekeken noet worden.

Artikel 11

1. I n de inleidende zin van arti kel 11 van het ontwerp
noet ook het wjzigend besluit van de Vl aanse regering van
14 nmei 1996 worden vernel d.

2. In het ontworpen artikel V4 wordt het begrip
“interne arbeidsmarkt" o.m gedefinieerd als "de over-
pl aatsing van een anbtenaar naar een ander departenent,
adm nistratie of afdeling binnen het mnisterie".
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2. 1. De term"over pl aat si ng" kan voor verwarring zorgen,
ondat die term eveneens aangewend wordt in het voornoende
ontwerp L. 29.177/3, maar dan in de zin van overpl aatsing
van anbtenaren van een federaal bestuur (1). Het verdient
dan ook aanbeveling dezelfde term in het voorliggende
ontwerp niet te gebruiken in een andere betekenis.

Dezel f de opnerking geldt voor de ontworpen arti-
kelen V7 tot V9, V 12 en V 13, alsnede voor de arti-
kel en 20 en 22, 2°, van het ontwerp.

2. 2. In de voornoende definitie van het ontworpen
artikel V4 is alleen sprake van "een ander departenent,
admnistratie of afdeling binnen het mnisterie". Ut om

bijlage 2 bij het ontwerp blijkt dat er binnen de departe-
menten van het mnisterie van de VI aanse Geneenschap naast
"adm nistraties" en "afdelingen", ook nog "diensten" en
“cellen" zijn (zie bijvoorbeeld de dienst Investeren in
VI aanderen in het departenent Econom e, Werkgel egenheid,
Bi nnenl andse Aangel egenheden en Landbouw, en de cel Loods-
di enst binnen de admnistratie WAaterwegen en Zeewezen van
het departenent Leefmlieu en Infrastructuur).

Het is allicht niet de bedoeli ng omdeze "di enst en”
en "cellen"” uit te sluiten uit de toepassing van de ont-
worpen titel 2 van deel V van het VPS. |[|ndien dat inderdaad
niet de bedoeling is, zou het ontworpen artikel V 4 op dit
punt gepreci seerd noeten worden.

(1) In dat ontwerp werd geopteerd voor de term "over-
pl aatsing" om het onderscheid te kunnen nmaken net de
termen "nutatie" en "herplaatsing".
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3. | n het ontworpen artikel V 5 schrijve men"leiding-
gevende anbtenaar" in plaats van "l ei di nggevende".

Dezel f de opner ki ng gel dt nutatis nutandi s voor het
ontworpen artikel V 11, 8 1, eerste lid.

4. Ut het ontworpen artikel V 10, 8 1, eerste lid,
vol gt dat, indien de vacature niet onmddellijk bekend-
gemaakt wordt, er eerst wordt nagegaan of er zich reeds
geschi kte kandi daten hebben aangedi end, hetzij door een
spont ane kandi daatstelling, hetzij na aannel ding (door de
| ei di nggevende anbt enaar).

H erdoor ontstaat het risico dat een spontane
kandi daatstelling gebeurt door personen die op de hoogte
zijn (geraakt) van de vrijgekonen plaats, terw |l andere
kandi daten in het ongew sse blijven ondat de vacature niet
forneel is bekendgemaakt.

Daar over ondervraagd, heeft de gemachti gde anbte-
naar de vol gende toelichting verschaft

"Er zal hoe dan ook bij het invullen van een
vacant e betrekking steeds een bekendmaking zijn. Dt
belet echter niet dat een anbtenaar spontaan kan
solliciteren voor een betrekking die (nog) niet werd
vacant verkl aard. De gegevens van de anbtenaren die
spont aan voor een bepaal de betrekking solliciteerden,
wor den bi j gehouden in een dat abank".
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Die toelichting strookt niet nmet de tekst van het
ontworpen artikel V 10, 8 1, eerste lid. De tekst noet dan
ook worden herwerkt, derw jze dat de ontworpen bepaling er
geen twjfel over |aat bestaan dat er steeds een bekend-
maki ng van de vacature gebeurt.

5. Lui dens het ontworpen artikel V 11, 8 1, eerste
lid, kiest de |eidinggevende anbtenaar "van de ontvangende
entiteit" de neest geschi kte anbtenaar voor een bepaal de
functie.

De term"entiteit" is niet voldoende duidelijk om
in alle gevallen de bevoegde | eidinggevende anbtenaar net
zekerheid te kunnen aanwi j zen. Daaromverdi ent het aanbeve-
[ing in de ontworpen bepaling duidelijker aan te geven wat
nmet "ontvangende entiteit" wordt bedoeld. Die entiteit kan,
af gaande op bijlage 2 bij het ontwerp, een admnistratie,
een afdeling, een dienst of een cel zijn.

Artikel 12

Deze bepaling beoogt de opheffing van onder neer
artikel V 19 van het VPS. Laatstgenoende bepaling is een
ophef fi ngsbepal i ng. Een dergelijke bepaling kont voor
opheffing niet in aanmerking. In artikel 12 van het ontwerp
di enen de woorden "en V 19" derhal ve te worden geschrapt.
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Artikel 13

Dt artikel dient vobr artikel 12 van het ontwerp
te konen.

Arti kel 14

Deze bepaling voorziet in de opheffing van arti-
kel VI 2, §8 1, 1°, van het VPS. De op te heffen bepaling
stelt een maxinmumnl eeftijdsgrens in voor de aanwerving als
anbt enaar .

Het weglaten van die leeftijdsgrens heeft tot
gevolg dat voortaan ook een stagedoend personeelslid de
pensi oengerechtigde |eeftijd kan bereiken. Artikel XI 3,
tweede lid, van het VPS zou aan die gew jzigde context
aangepast noeten worden, net nanme door daarin te bepal en dat
ook artikel XIl 3, eerste lid, 2° (pensionering) van
toepassing is op de stagiairs.

Arti kel 17

Lui dens het vigerende artikel VII 25, 8§ 1, tweede
lid, noet een zware fout worden vastgesteld "binnen drie
wer kdagen" door een hi érarchi sche neerdere van niveau A

De bij artikel 17 van het ontwerp in voornoende
bepal i ng aangebrachte wjziging kont hierop neer dat
voortaan de vaststelling van een zware fout door de hiérar-
chi sche neerdere zal noeten gebeuren "binnen drie werkdagen
na kenni snane ervan".
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De gemachtigde anbtenaar heeft in dit verband
verkl aard dat net de ontworpen toevoegi ng bedoel d wordt dat
de vaststelling noet gebeuren binnen drie werkdagen "nadat
de hi érarchi sche neerdere zelf de fout zag gebeuren of door
een derde ervan op de hoogte werd gebracht". Vol gens de
gemachti gde anbtenaar wil nmen aldus vermjden dat "de
(bestaande) tekst zo zou kunnen geinterpreteerd worden dat
de vaststelling dient te gebeuren binnen de drie (werk)dagen
na de feiten, hetgeen niet steeds nogelijk is, vermts de
feiten ook pas neer dan drie (werk)dagen | ater aan het |icht
kunnen konen".

Di e bedoel i ng zou beter tot uiting konmen i ndi en het
tweede lid van artikel VII 25, §8 1, vervangen zou worden al s
vol gt

"Van het bestaan van een zware fout npet aan de
stagiair kennis gegeven worden door een hiérarchische
neerdere van niveau A, binnen drie werkdagen nadat deze
hi érarchi sche neerdere de feiten heeft vastgesteld of door
een derde van de feiten op de hoogte is gebracht.".

Artikel 19

Artikel VII1 20 van het VPS is vervangen bij het
besluit van de Vlaanse regering van 12 juni 1995 en daarna
gew jzigd bij het besluit van de VIaanse regering van
11 maart 1997. Van die besluiten dient nelding gemaakt te
worden in artikel 19 van het ontwerp.



CE - 20 - L. 29.531/3

Arti kel 20

Artikel VIII 25 van het VPS is vervangen bij het
besluit van de MVl aanse regering van 12 juni 1995, en para-
graaf 1 van dit artikel is later gewjzigd bij het besluit
van de Vl aanse regering van 26 juni 1996. Bovendi en beoogt
arti kel 41 van het voornoende ontwerp L. 29.010/3 eveneens
een W j zi ging van voornoend artikel VIII 25.

De artikelen VIII 91ter en VIII 1ll6quater van het
VPS zijn ingevoegd bij het besluit van de Vlaanse regering
van 28 april 1998.

Al die wjzigende besluiten noeten in artikel 20
vernel d wor den
Arti kel 23
1. In de inleidende zin van dit arti kel dient verneld

te worden dat titel 8 vervangen is bij het besluit van de
VIl aanse regering van 26 juni 1996.

2. 1. In overeenstemmng net het ontworpen arti-
kel VIl 97, 8§ 1, schrijve nen in het ontworpen arti-
kel VII1 98 "getuigschrift voor |uchthaveninspectie” in

pl aats van "getuigschrift van | uchthaveni nspectie".

2. 2. In overeenstemm ng net artikel |I 2 van het VPS
zoal s het zal gew jzigd worden bij het voornoende ontworpen
besluit L. 29.010/3, schrijve nmen in het ontworpen
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artikel VIIl 98, in fine, "functioneel bevoegde VI aanse
mnister" in plaats van "Vl aanse mni ster, bevoegd voor het
vervoer".

Arti kel 26

1. Artikel VIII 111 van het VPS is gew jzigd bij de
besluiten van de VI aanse regering van 4 novenber 1997 en
1 juni 1999. Bovendien voorziet het voornoende ontwerp
L. 29.010/3 nog in een wjziging van paragraaf 2 van dit
artikel. In de inleidende zin van artikel 26 dienen deze
W j zi gende besluiten vernmeld te worden.

2. In het ontworpen artikel VIII 111, 8 6, schrappe
men in fine de woorden "van dit statuut”.

Dezel f de opnerking geldt nutatis nutandis voor de
ontworpen artikelen VIII 114, § 6 (artikel 27, 2°, van het
ontwerp) en VIII 129quater (artikel 31 van het ontwerp),
voor de ontworpen wijziging van artikel XiIl 13 (artikel 44
van het ontwerp), voor het ontworpen artikel XiIl 58, §8 5
(artikel 48, 2°, van het ontwerp), en voor de ontworpen
t oevoeging aan artikel XIIl 106quater decies, 8 1 (arti-
kel 51 van het ontwerp).

Arti kel 27

Artikel VII'l 114 van het VPS is gew jzigd bij het
besluit van de VI aanse regering van 12 juni 1995. Bovendien
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voorziet het ontwerp L. 29.010/3 nog in een wjziging van
paragraaf 4 van dit artikel. In de inleidende zin van
artikel 27 dienen die wjzigende besluiten verneld te
wor den.

Arti kel 30

In verband net dit artikel heeft de gemachti gde
anbt enaar verklaard dat deze bepaling uit het ontwerp noet
wor den weggel aten, ondat het op een later tijdstip in een
af zonderlijk ontwerp van besluit zal worden opgenonen.

Artikel 31

Het ontworpen hoofdstuk 6ter beoogt in een over-
gangsregel ing te voorzien ten behoeve van de personeel sl eden
van de afdeling Personenvervoer en Luchthavens van de
admnistratie \Wgen en Verkeer van het departenent Leef-
mlieu en Infrastructuur, waarvan de rechtspositie wordt
geregeld in de ontworpen artikelen VIII 97 tot VIII 99 er
(arti kel 23 van het ontwerp).

In de bij de adviesaanvraag gevoegde nota aan de
regering wordt opgenerkt dat deze overgangsregeling enkel
geldt indien zij conform de nieuwe toekonstige federale
regeling is. Op de vraag of een dergelijk voorbehoud ni et
uitdrukkelijk in de tekst van het ontwerp noet worden
opgenonen, heeft de genachtigde anbtenaar het vol gende
geant woord



CE - 23 - L. 29.531/3

"De Lucht haveni nspectie op de regionale Vlaanse
| uchthavens is krachtens de bijzondere wet (van
8 augustus 1980 tot hervorm ng der instellingen) een
i ntegral e beheersbevoegdheid van het VI aanse Gewest.
Dit heeft (naar analogie net de zeehavens en de
bevoegdheden van havenkapiteinsdiensten) zijn inpli-
caties op de politionele bevoegdheden, =zodat een
sanmenwer ki ngsover eenkonst dient te worden afgesloten
tussen de federale overheid en de betrokken gewesten.
(Er blijkt) op dit ogenblik nog geen sanmenwerKkings-
over eenkonst (te zijn) afgesloten. Daarenboven dient
ook rekening te worden gehouden net de nog | opende her -
vorm ng van de verschill ende politiediensten. H erdoor
is het ook niet nogelijk in de tekst van het ontwerp
reeds te verw jzen naar de concrete federal e regl enen-
tering. Deze overgangsnmatregel zal evenwel worden
her bekeken voorafgaand aan de definitieve goedkeuring
van dit besluit door de VlIaanse regering en zal des-
geval | end worden aangepast".

Arti kel 35

Dit artikel beoogt de vervanging van titel 7 van
deel Xl van het VPS, wel ke een regeling bevat in verband net
het verlof voor | oopbaanonder breking.

Lui dens artikel 3 van het koninklijk besluit van
7 mei 1999 betreffende de onderbreking van de beroeps-
| oopbaan van het personeel van de besturen, kan iedere
recht shandel i ng ui t gaande van een ni et-federal e overheid di e
tot doel heeft bepalingen van dit besluit van toepassing te
maken op zijn personeel, slechts uitwerking hebben wanneer
zij het voorafgaandelijk akkoord verkregen heeft van de
federal e M nisterraad.
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Een dergelijk akkoord is er in casu nog niet. De
stellers van het ontwerp hebben weliswaar geneend dat te
ver hel pen door in artikel 74, 6°, van het ontwerp te bepal en
dat artikel 35 pas in werking treedt op "de datum van
goedkeuring door de federale overheid van de betrokken
reglementering”. Toch kan zul ks niet verhinderen dat bij]
ontstentenis van het bedoelde akkoord, de tekst van de
ontworpen artikelen XI 43 tot XI 64 niet in zoverre gereed
is dat hij kan onderzocht worden door de Raad van State.
Wat arti kel 35 van het ontwerp betreft, is de advi esaanvraag
der hal ve onont vankelij k.

Dezel fde opnerking geldt, nutatis nutandis, voor
arti kel 59 van het ontwerp.

Arti kel 36

Dit artikel voorziet in de wjziging van de
artikelen XI 68, XI 70, XI 71, XI 74 en XIIl 8, 3°, d, van
het VPS.

Al's zodanig maakt dit arti kel gedeeltelijk dubbel
gebrui k net de artikelen 95 tot 99 en 110 van het ontwerp-
besluit L. 29.010/3. De stellers van het ontwerp dienen
erop toe te zien dat de tekst van het thans voorliggende
ontwerp wordt aangepast aan de definitieve tekst van het
ontwor pen besluit L. 29.010/ 3.
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Arti kel 37

1. Dt artikel beoogt een wjziging van het 4° en
het 6° van artikel Xl 86 van het VPS.

Er noet worden opgenerkt dat in de wjziging van
dat artikel XI 86 wordt voorzien door artikel 103 van het
voor noende ontwerp L. 29.010/3, al snede door artikel 3 van
het ontwerp van besluit van de Vl aanse regering tot wj-
zi gi ng van het VI aans personeel sstatuut van 24 novenber 1993
inzake de uitvoering van het sectoraal akkoord 1997-1998,
waar over de Raad van State op 26 oktober 1999 advi es heeft
gegeven onder nr. L. 29.413/3.

I n de inleidende zin van arti kel 37 van het ontwerp
di enen de voornoende wi j zi gi ngsbesl uiten vernel d te worden.

2. Vol gens artikel 37, 1°, van het ontwerp noeten aan
arti kel XI 86, 4°, van het VPS de woorden "van de anbt enaar
of van de sanenwonende partner" worden toegevoegd.

Gelet op hetgeen in artikel XI 86, 5° tot 7°,
bepaald zal worden, na de wijziging en de aanvulling van
arti kel XI 86 bij de hiervbor genoende ontworpen besl uiten,
di enen aan artikel Xl 86, 4°, allicht de woorden "van de
anbtenaar, van de echtgeno(o)t(e) of van de sanmenwonende
partner" toegevoegd te worden.
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Artikel 38
Men redigere de inleidende zin als vol gt
“Aan artikel XI 87, eerste lid, 2°, van hetzelfde
statuut wordt een zin toegevoegd, |luidend als volgt :".
Artikel 39
Men precisere dat de w jzi gi ng betrekking heeft op
het eerste lid van artikel X 89bis.
Artikel 40
Men redigere dit artikel als volgt
"Art. .... In deel Xl van hetzelfde statuut wordt in het
opschrift van titel 12 het woord «nati onal e» vervangen door
het woord «federal e». "
Artikel 41
Er dient verneld te worden dat artikel X 97 van

het VPSis gew jzigd bij het besluit van de VI aanse regering
van 12 juni 1995.
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Arti kel 42

Er dient verneld te worden dat artikel XI1 10 van
het VPS is vervangen bij het besluit van de VI aanse regering
van 12 juni 1995.

Arti kel 43

Dt arti kel beoogt de vervangi ng van het tweede |id
van artikel X1l 11, 8§ 3, van het VPS. In dit verband noet
wor den opgener kt dat het voornoende ontwerp L. 29.010/3 ook
een W jziging van artikel XiII 11 beoogt, en neer bepaald
voorziet in de toevoeging van een paragraaf 3 aan dit
artikel. De inleidende zin van artikel 43 dient nelding te
maken van dit w jzigend besluit.

Arti kel 46

1. Artikel XII'l 33, §8 2, 1°, van het VPSis gew jzigd
bij de besluiten van de WV aanse regering van 8 decenber
1994, 1 juni 1995, 4 novenber 1997, 28 april 1998 en 14 jul
1998. Het zijn die wijzigingen die verneld noeten worden in
artikel 46, 1°, van het ontwerp.

2. De wjziging die artikel 46, 1°, van het ontwerp
beoogt aan te brengen in artikel XIIl 33, §8 2, 1°, van het
VPS, heeft betrekking op de vervangi ng van de woorden "ten
vroegste na een proefperiode van 2 jaar" door een andere
t ekst .
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2. 1. De te vervangen woorden konmen in de bedoelde
bepal i ng tweermaal voor, net name bij "lIngenieur, arts en
informaticus"” en bij "Adjunct van de directeur”

Het ontwerp zal dan ook noeten preciseren op wel ke
plaats in de tekst van voornoend artikel XII 33, § 2, 1°,
de bedoel de woorden vervangen noeten worden. Zo de ver-
vangi ng op de twee pl aatsen noet gebeuren, schrijve nen dat
de bedoel de woorden "tel kens" vervangen noeten worden.

2. 2. Het is niet duidelijk wat, in de twee hiervbor
bedoel de bepal i ngen, noet gebeuren net het zinsdeel "en op
basi s van een functioneringseval uati e waaruit blijkt dat een
grote deskundi gheid werd verworven". Dat zinsdeel kan in
elk geval, omMlle van de zinsbouw, niet ongew]jzigd
behouden blijven.

3. Artikel 46, 2°, voorziet in de toevoeging van een
paragraaf 6 aan artikel XIII 33.

Een paragraaf 6 is reeds toegevoegd bij het besluit
van de Vlaanse regering van 16 maart 1999. De thans
ont wor pen par agraaf noet dus vernunmerd worden.

Arti kel 48

Er noet worden opgenerkt dat artikel 125 van het
voor noende ontwerp L. 29.010/3 ook reeds voorziet in een
W jziging van artikel XIIl 58. Dy e wjziging dient verneld
te worden in de inleidende zin van arti kel 48.
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Artikel 49
1. In de inleidende zin schrijve nmen : "In arti-
kel XII'l 86 van ...".
2. I n het ontworpen artikel X1l 86, 8 1, 2°, schrijve
men ! van we ¢€én of nmeer kinderen die recht
geven !

Arti kel 51

In de toe te voegen tekst van arti -
kel X1l 106quater decies, 8§ 1, schrijve nen in fine :
" en operationeel ingezet wordt".

Arti kel 53
Er di ent ver nel d te wor den dat arti -
kel XIIl 131sexies in het VPS is ingevoegd bij het besluit

van de VI aanse regering van 26 nei 1998.

Voorts preciserenendat inartikel X Il 131lsexies,
8 1, het woord "anbtenaren” "tel kens" vervangen noet worden.
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Arti kel 54

Artikel X1l 131lseptiesisinhet VPSingevoegd bij
het besluit van de Vlaanse regering van 26 nei 1998. D e
invoeging dient in artikel 54 van het ontwerp te worden
ver el d.

Arti kel 55

Artikel XIV 5, 8§ 2, 8°, van het VPS is vervangen
bij het besluit van de VI aanse regering van 26 juni 1996
Arti kel 146 van het voornoende ontwerp L. 29.010/ 3 voor zi et
eveneens in een wjziging van dit artikel.

Artikel XIV 51, 8 5 is in het VPS ingevoegd bij
het besluit van de MVl aanse regering van 24 maart 1998 en
gewi j zigd bij het besluit van 19 decenber 1998. Artikel 158
van het voornoende ontwerp L. 29.010/3 voorziet eveneens in
een wjziging van dit artikel.

Al deze besluiten dienen in artikel 55 van het
ontwerp te worden vernel d.

Arti kel 57

Artikel XIV 12 van het VPS is gewijzigd bij het
besluit van de Vlaanse regering van 19 decenber 1998.
Artikel 2 van het ontwerp van besluit van de Wl aanse
regering tot wijziging van het Vl aans personeel sstatuut van
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24 novenber 1993, wat betreft de contractuel e betrekki ng van
procesbewaker inning gewest- en geneenschapsbel astingen,
waar over de Raad van State op 19 oktober 1999 advi es heeft
gegeven onder nr. L. 29.575/3, voorziet ook in een w jziging
van dit artikel.

Al deze besluiten dienen in artikel 57 van het
ontwerp te worden vernel d.

Arti kel 64

1. Het hi ervbbr genoende ontwerp L. 29.010/ 3 voor zi et
in een wjziging van artikel XIV 51 van het VPS. Dat
ontwor pen besluit zal eveneens verneld noeten worden in de
inl eidende zin van arti kel 64 van het ontwerp.

2. I n het ontworpen arti kel XIV 51, 8§ 6, i s nog sprake
van de "kabi net st oel age voor attaché".

Ondertussen is de functie van attaché afgeschaft
bij het besluit van de VI aanse regering van 27 juli 1999 tot
organi satie van de kabinetten van de VI aanse mnisters.
Voortaan zijn er nog slechts de functies van kabi net schef,
adj unct - kabi net schef en raadgever.

De genmachti gde anbtenaar is zich ervan bewst dat
het ontwerp aan het besluit van 27 juli 1999 aangepast noet
wor den, en dat daardoor m sschi en ook andere bepal i ngen van
titel XIV van het VPS gew jzigd noeten worden.
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Arti kel 65

Dit artikel beoogt de invoeging in deel XV,
titel 4, hoofdstuk 1, van het VPS, van een arti-
kel XI'V 57quater.

Een artikel XIV 57quater is reeds in het VPS
i ngevoegd bij het besluit van de W aanse regering van
29 juni 1999. Bovendi en beoogt het ontwerp L. 29.010/3 de
invoeging van een (tweede) artikel XV 57ter, dat in de
definitieve tekst een ander numer zal noeten Kkrijgen,
allicht XV 57qui nqui es.

CGel et op die invoegi ngen, zal het thans ontworpen
arti kel XV 57quater vernunmerd noeten worden.

Arti kel 66

In een wijziging van artikel XV 5, bepalingi.v.m
deel V, wordt ook voorzien door het hiervbbr vernelde
ontwerp L. 29.010/3. Bovendien wordt in de vervangi ng van
de desbetreffende bepaling voorzien door het ontwerp van
besluit van de VI aanse regering tot w jziging van het VI aans
per soneel sstat uut van 24 novenber 1993, wat het toepassi ngs-
gebied en de procedure tot aanwijzing in een mandaat graad
betreft, waarover de Raad van State op 6 juli 1999 advies
heeft gegeven onder nr. L. 28.829/3.
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Naar gel ang de keuze di e de VI aanse regeri ng gemaakt
zal hebben voor de ene of de andere wjziging, of opeen-
vol gend voor beide w | zigingen, zal in de inleidende zin van
arti kel 66 van het ontwerp het ontworpen besluit L. 29.010/3
(naast de in het ontwerp al genoende besluiten), dan wel
(al l een) het ontworpen besluit L. 28.829/3 verneld noeten
wor den.

Arti kel 68

Bijlage 7 bij het VPS is tot op heden gew jzigd
door de besluiten van de Vlaanse regering van 1 juni 1995,
12 juni 1996, 14 nei 1996, 20 juni 1996, 26 juni 1996,
19 decenber 1996, 11 maart 1997, 28 april 1998, 12 nei 1998,
9 februari 1999 en 16 maart 1999. Bovendien wordt in het
voor noende ontwerp L. 29.010/3 ook nog in een wjziging van
deze bijlage voorzien. In de inleidende zin van artikel 68
di enen derhalve al deze wjzigende besluiten verneld te
wor den.

Arti kel 69

1. Het is de Raad van State niet duidelijk in hoeverre
arti kel 69 nog in het ontwerp behouden kan blijven, gelet op
de wegl ating van artikel 30 uit het ontwerp (zie de opner-
king bij |aatstgenoend artikel).

Deze opnerking gel dt eveneens voor artikel 70 van
het ontwerp.
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2. 1. Er noet worden opgenerkt dat de bijlagen 8.1
tot 8.6 bij het VPS gewijzigd zijn bij het besluit van de
VI aanse regering van 12 nei 1998. Naar dat besluit dient
dan ook in de inleidende zin van artikel 69 verwezen te
wor den.

Dezel fde opnerking geldt voor artikel 70 van het
ont wer p.

2. 2. Voorts ware het duidelijker in de inleidende zin
te schrijven : " worden het tweede, het derde en het
vierde lid van artikel 1 tel kens vervangen als volgt :"

Miutatis nutandi s gel dt deze opnerking ook voor de
inl eidende zin van artikel 70 van het ontwerp.

Artikel 71

1. Bijlage 10 bij het VPS is reeds gewijzigd bij de
besluiten van de Vlaanse regering van 12 juni 1995 en
26 juni 1999. Van die besluiten noet in artikel 71 nmelding
wor den gemaakt .

2. De bepaling van arti kel 71 geeft bovendi en ni et aan
op welke plaats in bijlage 10 bij het VPS de in bijlage |
bij het ontwerp opgenonen bepalingen ingevoegd dienen te
worden. Op dit punt noet artikel 71 gepreciseerd worden.
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Arti kel 74

1. Zoals de inleidende zin is geredigeerd, kan niet
ui tgesloten worden dat het ontworpen besluit, ook wat de
niet in 1° tot 9° genoende arti kel en betreft, in werking zou
treden voordat het in het Belgisch Staatsblad is bekend-
gemaakt .

Het is beter een precieze datumte bepal en waarop
het besluit in werking treedt. Eventueel kan ook bepaal d
wor den dat het besluit in werking treedt "op de eerste dag
van de maand vol gend op de datum van de bekendnmaki ng ervan
in het Belgisch Staatsblad".

2. Gelet op de weglating van artikel 30 uit het
ontwerp, dient in artikel 74, 5°, de vernelding van arti-
kel 30 weggel aten te worden. Als ook artikel 69 weggel aten
wordt (zie opnerking 1 bij dat artikel), noet artikel 74,
5°, hel emaal weggel at en wor den.

3. Gelet op de opnerking bij artikel 35 van het
ontwerp, dient artikel 74, 6°, te worden geschrapt.

4. In artikel 74, 8°, kan, omMlle van de rechts-
zekerhei d, beter neteen verwezen worden naar de dat umwaar op
het ontworpen besluit L. 29.010/3 genonen is. Nog beter zou
zijn omte verwi jzen naar de datum waarop dat besluit in
wer ki ng getreden zal zijn.
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