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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ati on, deuxienme chanbre,
sai Si par |le Mnistre de
["Intérieur, l e 13 juillet
1999, d'une demande d'avis sur
un projet d arrété royal "auto-
risant la Société flanmande du
| ogement et |es sociétés de
| ogement social agréées par
elle a accéder au Registre
national des personnes physi-
gues et a en utiliser |e nunéro
didentification", a donné le
17 mai 2000 |'avis suivant

L. 29.528/2

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, tweede kaner, op
13 juli 1999 door de Mnister
van Bi nnenl andse Zaken ver-
zocht hemvan advi es te dienen
over een ontwerp van koni nk-
lijk besluit "tot regeling van
de toegang tot het RijKks-
register van de natuurlijke
personen en van het gebruik
van het identificatienumer
ervan in hoof de van de VI aanse
Hui svesti ngsmaat schappij en de
door haar erkende sociale
hui svesti ngsmaat schappijen",
heeft op 17 nei 2000 het vol -
gende advi es gegeven :
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Ohservation limnaire

L'article 5, alinéa ler, de la |loi du 8 aolt 1983
organi sant un registre national des personnes physiques
prévoit que le Roi autorise |'acces au registre national,
aux autorités publiques, ... pour les informations qu'elles

sont habilitées a connaitre en vertu d une loi ou d un
décret.

Pour la détermination des informations que ces
autorités publiques sont habilitées a connaitre, on peut
considérer qu'une telle habilitation, si elle n'est pas
exprimée en ternes expreés, peut s'induire des m ssions dont
ces autorités publiques sont chargées par la |loi ou par un
décret ou en vertu de la loi ou d' un décret.

Si on peut adnettre ainsi une habilitation indi-
recte a connaitre des informations par |"attribution d' une
mssion, il n'en deneure pas noins que |le respect du
principe de |égalité inpose au Gouvernenent, lorsqu'il se
propose de donner |'autorisation prévue par |'article 5 de
la loi précitée, de vérifier mnutieusenent si |a connais-
sance de chacune des informations énuneérées al'article 3 de

cette loi est nécessaire pour |'acconplissement de sa
m ssion par |"autorité publique en cause et de déterm ner
avec soin, au prealable, quelles sont "les mssions"

susceptibles d' étre prises en considérati on.
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Cette double vérification a | aquelle | e Gouverne-
ment doit procéder sous le contr6le de la Conmmission de |la
protection de la vie privée et de | a section de | égislation,
est d autant plus utile que | e Conseil d'Etat ne connait pas
tous les él énments de fait qui lui pernettraient d'y procéder
[ ui -méme de facon approfondie. Elle doit étre d' autant plus
m nutieuse que |'article 22, alinéa ler, de |la Constitution
reconnait que

~ "Chacun a droit au respect de sa vie privée et
famliale, sauf dans | es cas et conditions fixés par la
loi." (1).

Le rapport au Roi et le préanbule de |'arrété
doi vent établir de facon précise le résultat de ces vérifi-
cations et ne reprendre que des él énents d' appréciation qu
sont a jour.

O, le préanbule de | "arrété en projet transm s au
Conseil d'Etat vise |e décret du Conseil flamand du 21 dé-
cenbre 1988 portant création d' une Société flanmande du
| ogenent, "tel que nodifié par |le décret du 12 décenbre
1990". Mais ce texte a été abrogé par | e décret du 15 juil -
| et 1997 contenant |e Code flamand du | ogenment (a |'excep-
tion des articles 2, 8 ler, et 6, alinéa ler, pour autant
que cette disposition concerne |'attribution a la VI aanse
Hui svesti ngsmaat schappij de biens, droits et obligations de
ses ayants droit, en vertu de |"article 105, 1°, du décret
du 15 juillet 1997). Cette abrogation est intervenue le

(1) Tels sont les ternes (légerenent adaptés) de tres
nonbreux avis de |la section de | égislation (voyez, par
exenple, ["avis n° L. 29.816/2).
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ler novenbre 1997 (en vertu de |"article 114, 8§ ler, 5°, du
décret précité, publié au Moniteur belge e 19 ao(t 1997).

Ala nénme date, est entré en vigueur le titre V du
décret du 15 juillet 1997, qui contient |a nouvelle régle-
nmentation de |la "Vl aanse Hui svestingsnaatschappij" et des
soci ét és de | ogenment soci al .

Se pose, dés lors, la question si |a Conm ssion de
|a protection de la vie privée s'est prononcée en connai s-
sance de cause dans son avis n° 38/97 du 10 décenbre 1997,
donné sur un projet d' arrété non adapté aux nodifications
| égislatives intervenues entre sa saisine initiale et
| ' énoncé de son avis.

Le nouveau texte décrétal, pour ce qui concerne |l es
di spositions qui intéressent |'arrété en projet, ne conporte
aucune nodi fication de fond du décret initial. Des lors, on
peut admettre qu'il n'y a pas lieu de solliciter a nouveau
|"avis de la Conmi ssion de |la protection de la vie privée.

Toutefois, | e préanbule et | e rapport au Roi seront
adapt és en conséquence.

Exanen du proj et

Intitul é

Le texte néerlandais doit étre rédigé en tenant
conpte de |'observation fornul ée dans |a version néerl an-
dai se du présent avis.
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Pr éanbul e

Alinéas 2 et 3

1. Les textes dont | e rappel serait jugé utile pour
la déterm nation de la portée de |'arrété ne doivent pas
étre visés sous forne de visas, mais faire |'objet d' un
considérant (1).

En outre, il est a noter que |l e décret du Consei
flamand du 21 décenbre 1988 portant création d une Société
fl amande de | ogenent a été abrogé par |le décret du 15 juil -
| et 1997 contenant |e Code flamand du | ogenent, a |'excep-
tion des articles 2, 8§ ler, et 6, alinéa ler, pour autant
que cette disposition concerne |"attribution a la VlIaanse
Hui svesti ngsmaat schappij de biens, droits et obligations.

(1) En ce qui concerne la loi du 8 décenbre 1992 relative
ala protection de la vie privée a |'égard des traite-
nents de données a caractére personnel visée a |'ali-
néa 3 du préanbul e du projet exam né, voyez notanment
["avis n° L. 29.064/2 du 26 mai 1999 :

"L'alinéa 2 vise la |loi du 8 décenbre 1992 rel a-
tive a la protection de la vie privée a |'égard des

traitenents de données a caractere personnel, "notament
|"article 5". Ce visa doit étre renplacé par un
considérant, pour manifester qu'il ne s'agit pas du

fondenent juridique de |'arrété en projet, mais du
rappel que cel ui-ci n'échappe pas au chanp d' application
de certaines des dispositions de la loi du 8 décenbre
1992, parm lesquelles figure |'article 5, come |'a
préconisé le Conseil d Etat dans plusieurs de ses
avis.".
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2. La référence a I|'article 5 de la loi du
8 décenbre 1992 relative a la protection de la vie privée a
|"égard des traitements de données a caractére personne
sera conpl étée par le renvoi a la loi du 11 décenbre 1998,
qui le nodifie, si celle-ci venait a entrer en vi gueur avant
la signature de |'arrété royal présentenment exam né.

Par ailleurs, cet alinéa doit étre rédigé comme
suit

"Consi dérant que la loi du 8 décenbre 1992 ...,

hY

notament |'article 5, trouve a s'appliquer."”.

3. Le texte néerlandais de |'alinéa 4 doit étre
rédi gé en tenant conpte de |'observation fornul ée dans |a
version néerl andai se du présent avis.

Di sposi tif

Article 1ler

La Soci été fl amande du | ogenent et | es soci étés de
| ogenment social agréées pourront accéder (notanmment) aux
informations visées a |'article 3, alinéa ler, 1° a 6°, de
la loi du 8 aolt 1983 organi sant un Registre national des
per sonnes physi ques.
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Aux ternes du rapport au Roi,

"Les informations relatives aux nom et pré-
nons (1°), lieu et date de nai ssance (2°), sexe (3°),
nationali1té (4°), résidence principale (5°) et lieu et
date de déces (6°) sont les informations nécessaires
pour constituer un dossier relatif a une personne
physi que. ".

Le rapport au Roi précise encore ce qui suit

"La connai ssance de certaines de ces informations
peut égalenent s'avérer nécessaire pour d autres
rai sons

- la résidence principale (5°) : il y a des |oca-
taires qui abandonnent | eur | ogenent sans conmuni -
qguer |eur nouvelle adresse et qui ont encore des
dettes vis-a-vis de la société. Dans ce cas, la
soci été de logenent doit connaitre la nouvelle
adresse pour pouvoir recouvrer cette dette. Par
la méme occasion, on peut égalenent vérifier si
| es occupants ou les acheteurs d'un | ogenent
social satisfont a I|'obligation qui leur est
i nposée d' occuper ce | ogenent;

- le lieu et la date de naissance (2°) : le loyer
reel d un |ogenment social est détermné entre
autres él énents par |'age des occupants.”

Ainsi précisée, l|la nécessité d acceder a ces
di verses données est justifiée, a suffisance de droit, sauf
en ce qui concerne la nationalité et le lieu de nai ssance
(informations visées sub 2° et 4°) : la constitution d' un
dossier personnel n'inplique pas, en effet, dans tous |les
cas, la divulgation de la nationalité et du lieu de nais-
sance.
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Sauf a établir dans |le rapport au Roi que cette
exigence est a la fois nécessaire et conpatible avec les
articles 10, 11, 23 et 191 de la Constitution, il n'y a, des
lors, pas lieu, pour |'acconplissenent des m ssions incom
bant a la VI aanse Hui svestingsmaat schappij et aux soci étés
agréées, que le Roi autorise |'acces auxdites nmentions dans
| e cas présent.

hservation finale

Le texte néerlandais du projet doit étre rédi gé en
tenant conpte des observations formul ées dans la version
néerl andai se, in fine, du présent avis.
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Voor af gaande opner ki ng

Artikel 5, eerste lid, van de wet van 8 augustus
1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke
personen bepaalt dat de Koning toegang verleent tot het
Ri j ksregi ster aan de openbare overheden, ... voor de infor-
matie die zij krachtens een wet of een decreet gerechtigd
zijn te kennen.

Voor het bepalen van de informatie die deze
openbare overheden gerechtigd zijn te kennen, kan nen ervan
uitgaan dat zulk een gerechtigheid, als ze niet in uit-
dr ukkel i j ke bewoordi ngen i s gesteld, het gevol g kan zijn van
de taken waar nee di e openbare overheden door of krachtens de
wet of een decreet belast zijn.

Kan al dus worden aangenonen dat de onstandi gheid
dat een taak wordt opgedragen een indirecte gerechtigheid
i nhoudt ominformatie te kennen, toch neent dit niet weg dat
de i nacht nem ng van het wetti ghei dbegi nsel de Regering ertoe
verplicht om wanneer ze zich voorneent de toegang bepaal d
in artikel 5 van de voornel de wet te verl enen, nauwgezet te
controleren of het voor de openbare overheid in kwestie
onontbeerlijk is elk van de infornmati egegevens opgesond in
artikel 3 van die wet te kennen om haar taak te kunnen
vol brengen en vooraf zorgvul dig te bepal en wel ke "taken" in
aanner ki ng kunnen konen.

Deze tweevoudige controle die de Regering noet
verrichten onder het toezicht van de Conm ssie voor de
bescherm ng van de persoonlijke | evenssfeer en de afdeling
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wetgeving, is des te nuttiger daar de Raad van State niet
alle feitelijke gegevens kent op basis waarvan hij zelf zulk
een grondige controle zou kunnen uitoefenen. D e controle
behoort des te nauwgezetter te worden uitgeoefend daar
arti kel 22, eerste lid, van de G ondwet bepaalt

"l eder heeft recht op eerbiediging van zijn privé-
| even en zijn gezinsleven, behoudens in de gevallen en
onder de voorwaarden door de wet bepaald." (1).

Het verslag aan de Koning en de aanhef van het
besluit noeten duidelijk het resultaat van die controles
aangeven en alleen bijgewerkte beoordelingsgegevens over-
nemen.

I n de aanhef van het aan de Raad van State toege-
zonden ontwerpbesluit wordt evenwel verwezen naar het
decreet van de Vlaanse Raad van 21 decenber 1988 houdende
oprichting van een VI aanse Hui svesti ngsnmaat schappij, "zoals
gewi jzigd bij het decreet van 12 decenber 1990". Miar die
regel geving i s opgeheven bij het decreet van 15 juli 1997
houdende de W aanse Woncode (net wuitzondering van de
artikelen 2, 8§ 1, en 6, eerste lid, voor zover die bepaling
betrekking heeft op het toew jzen, aan de VWVl aanse Huis-
vesti ngsmaat schappij, van goederen, rechten en ver-
plichtingen van haar rechtsvoorgangers, krachtens arti-
kel 105, 1°, van het decreet wvan 15 juli 1997). Deze
opheffing is geschied op 1 novenber 1997 (krachtens arti -
kel 114, 8 1, 5°, van het voornel de decreet, bekendgemaakt
in het Belgisch Staatsblad op 19 augustus 1997).

(1) Dt zijn de (lichtjes aangepaste) bewoordi ngen van zeer
talrijke adviezen van de afdeling wetgeving (zie bij
voorbeeld nr. L. 29.816/2).
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o dezelfde datumis titel V van het decreet van
15 juli 1997, die de nieuwe regelgeving van de W aanse
Hui svesti ngsmaat schappij en van de sociale - huisvestings-
maat schappi j en bevat, in werking getreden

Bijgevolg rijst de vraag of de Conm ssie voor de
bescherm ng van de persoonlijke |evenssfeer zich in haar
advies nr. 38/ 97 van 10 decenber 1997, net kennis van zaken
heeft uitgesproken over een ontwerpbesluit dat niet 1is
aangepast aan de wetsw j zi gi ngen di e zi j n aangebracht tussen
de oorspronkelijke adi éring van de comm ssie en het tijdstip
waar op ze haar advi es heeft uitgebracht.

De ni euwe decreettekst bevat, voor wat de bepa-
lingen betreft die van belang zijn voor het ontworpen
besluit, geen enkele inhoudelijke wjziging van het oor-
spronkelijke decreet. Bijgevolg kan worden aangenonen dat
er geen grond i s omde Conm ssie voor de bescherm ng van de
persoonlijke | evenssfeer opnieuw om advies te vragen.

De aanhef en het verslag aan de Koning behoren
evenwel dienovereenkonstig te worden aangepast.

Onder zoek van het ontwerp

Qoschrift

De wending "in hoofde van" zou vervangen noeten
wor den door de uitdrukking "wat betreft”.
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Aanhef

Tweede en derde |lid

1. Indien nen het dienstig acht een bepaal de
regeling in herinnering te brengen om de strekking van het
besluit aan te geven, dient zulks niet te geschieden in de
vorm van een aanhefverw jzing, maar dient bij die regeling
aangehaakt te worden via een considerans (1).

Bovendi en zij opgenerkt dat het decreet van de
VI aanse Raad van 21 decenber 1988 houdende oprichting van
een MVl aanse Hui svestingsnmaatschappij is opgeheven bij het
decreet van 15 juli 1997 houdende de MVl aanse Woncode, net
ui tzondering van de artikelen 2, 8 1, en 6, eerste |lid, voor
zover deze bepaling betrekking heeft op het toew jzen, aan
de VI aanse Hui svestingsmaat schappij, van goederen, rechten
en verplichtingen.

(1) wat de wet van 8 decenber 1992 tot bescherm ng van de
persoonlijke | evenssfeer ten opzichte van de verwerki ng
van persoonsgegevens betreft, waarnaar wordt verwezen
in het derde l[id van de aanhef van het onderzochte
ontwerp, zie onder neer advies nr. L. 29.064/2 van
26 nei 1999 :

"Het tweede |lid verneldt de wet van 8 decenber
1992 t ot bescherm ng van de persoonlijke | evenssfeer ten
opzichte van de verwerking van persoonsgegevens,
"I nzonderheid artikel 5". Deze vernelding in de aanhef
die begint nmet de woorden "Celet op ..." behoort te
wor den vervangen door een considerans, omaan te geven
dat het niet gaat om de rechtsgrond van het ontworpen
besluit, nmaar om de herinnering dat dit besluit niet
bui ten de werki ngssfeer valt van somm ge bepal i ngen van
de wet van 8 decenber 1992, waaronder ook artikel 5,
zoals de Raad van State in verschillende van zijn
advi ezen heeft benadrukt.".
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2. De verwjzing naar artikel 5 van de wet van
8 decenber 1992 tot bescherm ng van de persoonlijke | evens-
sfeer ten opzichte van de verwerking van persoonsgegevens,
noet worden aangevuld net een verw jzing naar de wet van
11 decenber 1998, die het artikel wjzigt, als deze wet in
werking treedt vbbr de ondertekening van het voorliggende
koni nklijk besluit.

Dt lid dient bovendien te worden geredigeerd als
vol gt

"Overwegende dat de wet van 8 decenber 1992 ...
inzonderheid artikel 5, toepasselijk is."

3. In het vierde lid schrijve nmen : "Celet op
advies nr. 38/97 ...".

Di spositi ef

Artikel 1

De VI aanse Hui svestingsnmaat schappij en de erkende
sociale - huisvestingsmaatschappijen zullen (onder neer)
toegang krijgen tot de informatie genoend in artikel 3
eerste |lid, 1° tot 6°, van de wet van 8 augustus 1983 tot
regeling van een Rijksregi ster van de natuurlijke personen.

In het verslag aan de Koning staat het vol gende
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"De gegevens net betrekking tot (1°) naam en
voor nanmen, (2°) geboorteplaats en -datum (3°) ge-
slacht, (4°) nationaliteit, (5°) hoofdverblijfplaats,
en eventueel plaats en datumvan overlijden (6°) vornen
de mnimale informatiegevens die nodig zijn om een
dossier net betrekking tot een natuurlijke persoon
sanen te stellen."”.

In het verslag aan de Koning wordt voorts het
vol gende gepreciseerd :

"ok om andere redenen kan de kennis van sonm ge
van deze informatiegegevens noodzakelijk blijken :

- de hoofdverblijfplaats (5°) : er zijn huurders die
ver hui zen zonder hun ni euw adres nede te del en en
nog schul den hebben t egenover de maat schappij. In
dat geval noet de huisvestingsmaatschappij het
ni eune adres kennen om deze schuld te kunnen
i nvor der en. Tevens kan op die manier worden
nagegaan of de bewoners of kopers van een sociale
woni ng vol doen aan de hen opgel egde plicht tot
bewoni ng van deze woni ng;

- de geboorteplaats en datum (2°) : de vaststelling
van de reéle huurprijs van een sociale woning
wor dt onderneer bepaald door de leeftijd van de
bewoners. ".

Zo gepreciseerd, is de noodzaak om toegang te
hebben tot die verschill ende gegevens ten genoegen van recht
gerechtvaardi gd, behalve wat de nationaliteit en de ge-
boorteplaats betreft (informatie genoend onder 2° en 4°)
het aanl eggen van een persoonlijk dossier inpliceert imers
niet in alle gevallen het onthullen van de nationaliteit en
de geboort epl aats.

Behal ve indien in het verslag aan de Koni ng wordt
aangetoond dat deze vereiste zowel noodzakelijk is als
best aanbaar net de artikelen 10, 11, 23 en 191 van de
G ondwet, is er bijgevolg geen grond voor dat de Koning de
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VI aanse Hui svestingsmaatschappij en de erkende nmat-
schappijen, voor het vervullen van hun taken, toegang
verl eent tot de genoende vernel di ngen.

Sl ot opner ki ngen

De Nederl andse tekst van verschei dene bepal i ngen
van het ontwerp is voor verbetering vatbaar, ten blijke
waar van hierna ten overvl oede de vol gende tekstvoorstellen
wor den gedaan :

Artikel 1

In het eerste lid, 1°, schrijve nen "lener" in
plaats van "ontlener" en in onderdeel 3° schrijve nen,
gelijk in Van Dal e, G oot Wordenboek der Nederl andse taal,
"l eenover eenkonst” of "Il eningsovereenkonst” in plaats van
“ont | eni ngsover eenkonst .

In het derde lid, 3°, schrijve nen : "dit besluit"
in plaats van "het onderhavig besluit". Deze opnerki ng gel dt
voor heel het ontwerp.

Artikel 2
In het tweede |lid schrijve nen
“Voor de ... worden niet als derden beschouwd :

1° de natuurlijke personen op we ..
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Artikel 5

Men schrijve :
t oegezonden. "

net dezelfde regel maat
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La chanbre était conposée de

Messi eurs J.-J. STRYCKMANS,
de Heren
Y. KREINS,
P. QUERTAI NMONT
F. DELPEREE,
J. KI RKPATRI CK
Madare J. d ELI SSEN,
Mevr ouw
Le rapport a été présenté par
M J. REGN ER premer auditeur

chef de section. La note du Bureau
de coordination a été rédi gée par
Me F. CARLI ER, auditeur.

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M J.-J. STRYCKMANS.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

J. G ELI SSEN
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De kaner was sanmengesteld uit

prem er président,
eerste voorzitter,

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseurs de |l a
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het versl ag
bracht door de H J. REGN ER
eerste auditeur-afdelingshoofd.
De nota van het Codordi nati ebureau
wer d opgesteld door
Mevr. F. CARLIER, auditeur.

werd ui t ge-

De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J.-J. STRYCKMANS.

LE PREM ER PRESI DENT - DE EERSTE
VOORZI TTER,

J.-J. STRYCKMANS



