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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgevi ng, derde kaner,
op 23 juni 1999 door de M aanse mnister van Onderwijs en
Anbt enar enzaken verzocht hem van advies te dienen over een
ontwerp van besluit van de Vlaanse regering "tot W jziging
van de personeelsstatuten van sonmm ge VIaanse openbare
instellingen", heeft op 1 februari 2000 het vol gende advi es
gegeven :
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

1. Het voor advies voorgel egde ontwer pbesluit strekt
ertoe in de rechtspositieregeling van het personeel van
acht Vlaanse openbare instellingen een aantal wjzigingen
aan te brengen ter uitvoering van een begi nsel beslissing van
de Vlaanse regering van 6 juni 1996 over een |ijst van
geneenschappel ij ke principes die voor de VlIaanse openbare
i nstellingen overgenonen noeten worden bij de aanpassi ng van
hun personeel sst at uut.

Het ontwerp heeft neer bepaal d betrekking op de
rechtspositieregeling van het personeel van :

- het Comm ssari aat - generaal voor de Bevordering van de
Li chanelij ke Ontw kkeling, de Sport en de Openlucht-
recreatie (BLOSO (artikelen A1 tot A 63 van het
ont wer p) ;

- de Dienst voor de Scheepvaart (artikelen B 1 tot B 65);

- de Interconmunal e Maat schappij van de Linker-Schel de-
oever (IMALSO (artikelen C1 tot C 75);

- de Maatschappij van de Brugse Zeevaartinrichtingen
(artikelen D1 tot D 66);

- de naam oze vennootschap Zeekanaal en Watergebonden
G ondbeheer MVl aanderen (artikelen E 1 tot E 68);
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- het Openbaar Psychiatrisch Ziekenhuis GCeel (arti-
kelen F 1 tot F 65);

- het Openbaar Psychiatrisch Ziekenhuis Rekem (arti-
kelen G1 tot G 67);

- de Vlaanse Huisvestingsmaat schappij (artikelen H1
tot H 64).

De w jzigingen wel ke het ontwerp beoogt aan te
brengen in de onderscheiden personeelsstatuten van die
instellingen, hebben onder neer betrekking op de
functioneringsevaluatie, op de |oopbaanonderbreking en op
het geldelijk statuut.

2. 1. Wat de rechtsgrond van de ontworpen bepalingen
betreft, wordt in het eerste |id van de aanhef verwezen naar
artikel 11, 8 1, van de wet van 16 maart 1954 betreffende de
controle op somm ge instellingen van openbaar nut.

De genoende wet sbepal i ng machti gt de Koni ng (I ees :
de geneenschaps- of gewestregering) om het statuut te
regel en van het personeel van de instellingen die onder de
toepassing van die wet vallen. Die bepaling kan als
rechtsgrond di enen voor het ontworpen besluit, in zoverre
het betrekki ng heeft op instellingen die onder de toepassing
van de voornoende wet vallen en er in de oprichtingswet of
het oprichtingsdecreet niet voorzien wordt in een bijzondere
opdracht aan de regering om de rechtspositie van het
per soneel te regelen.
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Die bepaling blijkt aldus rechtsgrond te bieden
voor het ontwerp, voorzover het van toepassing is op de
Maat schappij der Brugse Zeevaartinrichtingen, eensdeels, en
op de I nterconmmunal e Maat schappij van de Li nker- Schel deoever
(I MALSO), anderdeel s.

2. 2. Artikel 24, 8 1, ende artikelen 44, 8§ 1, en 45 van
het decreet van 12 decenber 1990 betreffende het bestuurlijk
bel ei d, waarnaar wordt verwezen in het tweede |lid van de
aanhef, bieden rechtsgrond voor het ontwerp in zoverre het
bet r ekki ng heeft op de openbare psychi atri sche zi ekenhui zen
te CGCeel en te Rekem -eensdeels (artikel 24, § 1), en op
BLOSO, anderdeels (artikelen 44, §8 1, en 45).

2. 3. In het derde |id van de aanhef wordt verwezen naar
de artikelen 7 en 57 van het decreet van 4 nei 1994 betref-
fende de naam oze vennootschap Zeekanaal en Wtergebonden
G ondbeheer VI aander en.

Artikel 7 van dat decreet van 4 nei 1994 brengt de
genoende naaml oze vennootschap onder de toepassing van de
wet van 16 nmamart 1954; |luidens artikel 57 van hetzelfde
decreet stelt de Vlaanse regering het admnistratief en
gel delijk statuut van het personeel van de vennootschap
vast. D e laatste bepaling volstaat als rechtsgrond voor
het ontworpen besluit in zoverre het toepassing vindt op de
vennoot schap.

2. 4. Artikel 32, §8 1, van het decreet van 15 juli 1997
houdende de VI aanse Woncode, naar wel ke bepaling wordt
verwezen in het vierde |lid van de aanhef, biedt rechtsgrond
voor het ontwerp in zoverre het betrekking heeft op de
VIl aanse Hui svesti ngsmaat schappij .
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2. 5. I n zoverre het ontwor pen besl uit beoogt w j zi gi ngen
aan te brengen in het besluit van de V aanse regering van
1 juni 1995 houdende organisatie van de Dienst voor de
Scheepvaart, dient de rechtsgrond ervan te worden gezocht in
artikel 8 van de wet van 17 nei 1976 tot oprichting van een
Di enst voor de Scheepvaart en een "Ofice de | a Navi gation",
gew jzigd bij het decreet van 7 juli 1998. Lui dens die
bepaling stelt de VWVl aanse regering o.m de regeling van de
rechtspositie van het personeel van de D enst voor de
Scheepvaart vast.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1.1. Rekeni ng houdend net opnerking 2.5 in verband net
de rechtsgrond, noet in de aanhef een nieuw tweede Ilid
wor den opgenonen, |uidend als vol gt

"Cel et op de wet van 17 nmei 1976 tot oprichting van
een Dienst voor de Scheepvaart en een "Ofice de |la Navi-
gation", inzonderheid op artikel 8, gewijzigd bij het
decreet van 7 juli 1998;"

1.2. Rekeni ng houdend net opnerking 2.3 in verband net
de rechtsgrond, dient in het derde Iid van de aanhef (dat
het vierde lid wordt) de verw jzing naar artikel 7 van het
decreet van 4 nei 1994 te worden weggel at en.
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2. De artikelen A 33, B 33, C 37, D33, E 35 F 32,
G 34 en H 33 van het ontwerp voorzien in een uitbreiding van
de nogelijkheid voor de anbtenaren om verlof voor opdracht
te krijgen voor het uitoefenen van een anbt bij een kabi net.
Dat verlof wordt gelijkgesteld net een periode van dienst-
activiteit. De voornoende artikelen van het ontwerp zijn
m a. w. bepalingen die de af wezi ge anbtenaren in een adm ni -
strati eve stand pl aat sen net recht op wedde, bevordering tot
een hogere wedde, adm nistratieve anci énniteit en | oopbaan-
aanspraken. Overeenkonstig artikel 42 van het koninklijk
besluit van 26 septenber 1994 tot bepaling van de al genene
princi pes (APKB) is voor dergelijke regelingen de vooraf-
gaande goedkeuring verei st van de i nzake pensi oenen bevoegde
f eder al e over hei d.

Blijkens de inlichtingen verstrekt door de ge-
machti gde van de regering, heeft de federale Mnister van
Pensi oenen zi ch op 24 augustus 1998 akkoord verkl aard net de
ont wor pen bepal i ngen.

| n de aanhef van het ontwerp noet naar di e akkoor d-
bevi ndi ng worden verwezen.

Artikel A3

Lui dens het ontworpen artikel Il 31, 8 2, van het
besluit van 5 april 1995 (1), worden de beroepen ingesteld

(1) Besluit van de WM aanse regering van 5 april 1995
houdende organisatie van het Conm ssari aat-gener aal
voor de Bevordering van de Lichanelijke Ontw kkeli ng,
de Sport en de Openluchtrecreatie en de regeling van de
rechtspositie van het personeel.
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t egen een beoordel i ng t oegekend véor 31 decenber 1995 verder
af gehandel d door de raad van beroep vol gens de procedure en
sanmenstelling "die gold voor de datum van inwerKkingtredi ng
van het besluit waarbij de VW aanse regering een raad van
beroep voor sonm ge openbare instellingen die ressorteren
onder de Vl aanse Geneenschap en/ of het MV aans Gewest opricht
di e bevoegd is inzake de beroepen ingesteld krachtens dit
besluit".

Het besluit waarnaar de ontworpen bepaling ver-
W jst, is het besluit van de Vl aanse regering van 1 juni
1995 houdende oprichting en sanenstelling van een raad van
beroep voor sonm ge VIaanse openbare instellingen. Dat
besluit vindt, luidens artikel 1 ervan, toepassing "op de
openbare instellingen die ressorteren onder de Vlaanse
Geneenschap en/ of het Vl aanse Gewest waarvan het personeel s-
statuut de aansluiting bij de raad van beroep voor somm ge
VI aanse openbare instellingen regelt of toestaat".

Wat de inwerkingtreding ervan betreft, bepaalt
artikel 15 van het bedoelde besluit van 1 juni 1995 wat
vol gt

"Dit besluit treedt voor elke in artikel 1
bedoel de instelling in werking op de datum dat het
besluit tot vaststelling van het personeel sstatuut of
tot goedkeuring van het personeelsstatuut van die
instelling in werking treedt (...)".

Door te verw jzen naar "de datum van inwerKking-
treding van het besluit (van 1 juni 1995)" en naar de
bevoegdheid "inzake de beroepen ingesteld krachtens dit
besluit", doet de ontworpen bepaling derhal ve uiteindelijk
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niets anders dan te verw jzen naar de datum van inwerKking-
treding van het voornoende besluit van 5 april 1995 waarin
het een wjziging beoogt aan te brengen, d.i. 1 januari
1995.

Het kan dus vol staan in de ontworpen bepaling de

zinsnede die volgt na de woorden "die gold véor" eenvoudi g
te vervangen door "1 januari 1995".

Artikel A4

Er noet worden gepreciseerd dat de ontworpen
W j zi ging betrekking heeft op artikel V 13, "eerste |id",
van het besluit van 5 april 1995.

Artikel A5

De woorden "artikel VI 8, laatste |id" zouden
dui del i j khei dshal ve noeten worden vervangen door "arti-
kel VI 8, derde lid".

Artikel A6

Lui dens de eerste vol zin van het ontworpen arti-
kel VI 22, eerste |lid, behouden de geslaagden voor een
vergel i j kend aanwervi ngsexanmen het voordeel van hun uitslag
gedurende vier jaar "tenzij de | eidend anbt enaar een andere
termjn bepaalt”. In de tweede en de derde volzin wordt
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bepaal d dat "een kortere gel di gheidsduur ... uitdrukkelijk
en vooraf (wordt) vastgesteld in het exanenregl enent” en dat
"de verlenging van de wervingsreserve ... nogelijk (is) om

redenen di e verband houden net de noden van de dienst".

Overeenkonstig artikel VI 6, §8 1, van het besluit
van 5 april 1995, wordt het exanenregl enent vast gestel d door
de vaste wervingssecretaris, in overleg net de |eidend
anbt enaar . GCelet op die bepaling, noet het ontworpen
artikel VI 22, eerste Ilid, allicht in die zin worden
begrepen dat aan de | ei dend anbtenaar all een de bevoegdheid
wordt verleend om de geldigheidsduur van het exanmen te
verlengen, en niet om een kortere geldigheidsduur te
bepal en. Indien zul ks inderdaad de bedoeling is, noet de
ontworpen bepaling in die zin worden gepreciseerd. De
zinsnede "tenzij de |eidend anbtenaar een andere termjn
bepaalt" zou dan bijvoorbeel d kunnen worden vervangen door
"tenzij de | eidend anbt enaar een | angere term jn bepaalt" of
"tenzij de leidend anbtenaar beslist die termjn te ver-
| engen”.

Dezel fde opnerking geldt, nutatis nutandis, voor
de ontworpen bepalingen die het voorwerp zijn van de
artikelen B5, C6, D5 E5 F5 G5 enH7 van het
ont wer p.

Artikel A 10

Het ontworpen artikel VIII 8, 8§ 1, 3°, voorziet in
de nogelijkheid om een personeelslid als "hiérarchische
neerdere" aan te w jzen voor de evaluatie van personeel s-
leden "van zijn rang". Die bepaling mskent het begrip
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“hi érarchi sche neerdere". Alleen een anbtenaar net een
hogere rang kan i nmers wor den aangenerkt als "hi érarchi sche
nmeerdere", zowel in de zin van het APKB (1), als in die van
het besluit van 5 april 1995 zelf (2).

Dezel fde opnerking geldt, nutatis nutandis, voor
de ontworpen bepalingen die het voorwerp zijn van de
artikelen B8 C9, D8 ES8 F8 G11 en H9 van het
ont wer p.

Artikel A 11

Lui dens het ontworpen artikel VIII 9 dient de
functioneringsevaluatie op een zorgvuldige wjze te ge-
beur en.

Een dergel i ke bepal i ng, di e een evidentie inhoudt,
kan beter worden weggel at en.

Dezel fde opnerking geldt, nutatis nutandis, voor
de ontworpen bepalingen die het voorwerp zijn van de

(1) Zie inzonderheid artikel 21 van dat besluit, |uidens
het wel k de | oopbaan wordt vastgelegd in "hiérarchische
rangen", en de daarnee in sanenhang te | ezen bepal i ngen
van het statuut van het rijkspersoneel van 2 oktober
1937, luidens wel ke de hiérarchie van de graden vijf
ni veaus onvat di e onderverdeeld zijn in rangen (arti-
kel 3, 8 1), en graden van eenzelfde rang "gelijk-
waar di ge graden" worden genoend (arti kel 4, tweedelid).

(2) Zie artikel VIIl 3, luidens hetwel k de hiérarchie van
de graden vijf niveaus en tien rangen onvat.
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artikelen B9, C10, D9, E9, F 9, G12 en H 10 van het
ont wer p.

Artikel A 18

Lui dens het ontworpen artikel VII1 19 worden het
af del i ngshoofd en het staflid van rang A2 geéval ueerd door
de | ei dend anbtenaar en de adjunct-I|ei dend anbt enaar.

De adj unct - | ei dend anbt enaar bekl eedt een graad van
rang A2, net zoals het afdelingshoofd en het bedoelde
staflid. De ontworpen bepaling strookt bijgevolg niet net
arti kel 25, eerste lid, 4°, van het APKB |uidens welke
bepaling de evaluatie ten mnste door twee "hiérarchische
nmeer deren" noet gebeuren (1).

Dezel fde opnerking geldt, nutatis nutandis, voor

de ontworpen bepalingen die het voorwerp zijn van de
artikelen B 16, D 15, E 16 en H 17 van het ontwerp.

Arti kel A 20

Dt artikel strekt ertoe de artikelen VIIl 21 tot
VI1I 23 van het besluit van 5 april 1995 op te heffen. D e
opheffing - en de wjziging van de artikelen VIII 17
en VIII 20 van hetzelfde besluit bij respectievelijk de
artikelen A 16 en A 19 van het ontwerp - hebben tot gevolg
dat niet langer uitdrukkelijk wordt bepaald dat één van de
eval uatoren de onmddellijke hiérarchische neerdere novet
zijn.

(1) Zie de opnerking bij artikel A 10.
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Bij het vaststellen van de onderschei den rechts-
positieregelingen van het personeel heeft de VlIaanse
regering er steeds voor geopteerd omalle verplichtingen die
in het APKB zijn opgenonen - ook al zouden ze geacht kunnen
wor den rechtstreekse werking te hebben -, niettemn in de
ei gen rechtspositieregelingen over te nenen. Met het oog op
de duidelijkheid en de consistentie van de te wjzigen
regeling, zou die principiéle optie van de regering conse-
quent aangehouden noeten worden. De in artikel 25, eerste
lid, 4°, van het APKB opgenonen verplichting dat één van de
eval uatoren de onmddellijke hiérarchische neerdere novet
zijn, zou dan ook net zoveel woorden terug te vinden noeten
zijnin het besluit van 5 april 1995.

Dezel fde opnerking geldt, nutatis nutandis, voor
de ontworpen bepalingen die het voorwerp zijn van de
artikelen B 18, C 18, D 17, E 18, F 18, G 21 en H 19 van het
ont wer p.

Artikel A 22

Het ontworpen artikel VII1 25 bepaalt dat, indien
op het evaluatietijdstip blijkt dat één van de eval uatoren
ont breekt of nog geen opleiding gevolgd heeft, hij wordt
vervangen door een andere hi érarchi sche neerdere, aangeduid
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door de evaluatoren van de ontbrekende evaluator (1). D e
bepal i ng kan aanl ei di ng geven tot toepassingen die strijdig
zijn met artikel 25, eerste lid, 4°, van het APKB, in
zoverre de onmddellijke hiérarchische neerdere niet zou
wor den betrokken bij de eval uati e.

Dezel fde opnerking geldt, nutatis nutandis, voor
de ontworpen bepalingen die het voorwerp zijn van de
artikelen B 20, C20, D19, E 20, F 20, G 23 en H 21 van het
ont wer p.

Artikel A 24

In dit artikel npet worden gepreciseerd dat de
ont wor pen W j zi gi ng bet r ekki ng heef t op arti -
kel VIII 27, 8 1, "eerste |id", van het besluit van 5 april
1995.

Dezel fde opnerking geldt, nutatis nutandis, voor
de ontworpen bepalingen die het voorwerp zijn van de
artikelen B 22, C22, D21, E 22, F 22, G 25 en H 23 van het
ont wer p.

(1) Zie ook artikel VIIl 10, 8 1, eerste |lid, zoals ver-
vangen bij artikel A 12 van het ontworpen besluit,
| uidens welke bepaling alleen een functionerings-
eval uati e opgestel d door een anbtenaar di e de opl ei ding
heeft gevolgd, geldig is.
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Artikel A 33

Het ontworpen artikel XI 64 voorziet in de noge-
[ijkheid voor de anbtenaren om verlof voor opdracht te
krijgen voor het uitoefenen van een anbt bij het kabi net van
o.m "een mnister, staatssecretaris of een lid van de
regering van een geneenschap of gewest".

Er dient net betrekking tot die bepaling te worden
opgenerkt dat de gewestelijke staatssecretarissen geen lid
zi jn van de Brussel se Hoof dst edel i j ke Regering. | ndien, naar
de bedoeling van de stellers van het ontwerp, ook een
detachering naar hun kabinet onder de ontworpen bepaling
noet vallen, zouden zij best uitdrukkelijk vernmeld worden.

Dezel fde opnerking geldt, nutatis nutandis, voor
de ontworpen bepalingen die het voorwerp zijn van de
artikelen B 33, C37, D33, E35 F 32, G34 en H 33 van het
ont wer p.

Arti kel A 39

Lui dens het vigerende artikel XI 95 8§ 1, van het
besluit van 5 april 1995 heeft de anbtenaar of de stagiair
van de instelling die een politiek mandaat of een anbt dat
daarnee kan worden gelijkgesteld uitoefent, recht op
politiek verl of onder de voorwaarden bepaal d bi|j het decreet
van 30 novenber 1988 tot instelling van het politiek verl of
voor de personeelsleden van de openbare instellingen en
publ i ekrechtelijke verenigingen die van de VI aanse Ceneen-
schap af hangen
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Artikel A 39, 1°, van het ontwerp strekt ertoe aan
het voornoende artikel XI 95 8 1, een tweede lid toe te
voegen net betrekking tot het politiek verlof bedoeld in het
bi j zonder decreet van 26 juni 1995 houdende instelling van
een reginme van politiek verlof voor de personeel sl eden van
de di ensten van de Vl aanse regering die een nmandaat als lid
van de VI aanse Raad of de VI aanse regering uitoefenen

Artikel A 39, 2°, van het ontwerp strekt ertoe de
in paragraaf 2, tweede |lid, van het voornoende artikel XI 95
vervatte regeling aan te passen om rekening te houden net
het politiek verlof bedoeld in het bijzonder decreet van
26 juni 1995.

Zowel het politiek verlof bedoeld in het decreet
van 30 novenber 1988 als dat bedoeld in het bijzonder
decreet van 26 juni 1995 (artikel A 39, 1°, van het ont-
werp), Is een van rechtswege toegekend verlof. Het is dan
ook overbodig dat recht op verlof te bevestigen in arti-
kel XI 95 van het besluit van 5 april 1995.

Artikel A 39 van het ontwerp zou beter worden
ongewerkt in die zin dat, eensdeels, paragraaf 1 van
artikel XI 95 van het besluit van 5 april 1995 wordt
opgeheven en dat, anderdeels, paragraaf 2 van dat artikel
wor dt geredi geerd als vol gt

"Wanneer een anbtenaar of een stagiair van de
instelling nmet toepassing van het decreet van 30 novenber

1988 ... of net toepassing van het bijzonder decreet van
26 juni 1995 ... verlof krijgt, beslist de tot benoenen
bevoegde overheid of de betrekking ... (verder zoals in het

vigerende eerste |id van paragraaf 2)
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Zij kan die beslissing nenen zodra de anbtenaar
vier jaar afwezig is en, wat het in het bijzonder decreet
van 26 juni 1995 bedoelde verlof betreft, bij de aan-
vang ... (verder zoals in het ontworpen tweede |id van
par agraaf 2) !

Dezel fde opnerking geldt, nutatis nutandis, voor
arti kel C 43 van het ontwerp.

Artikel A 41

I n de bepaling sub 1° van dit arti kel schrijve nen
"de woorden «Europese Geneenschap» worden tel kens vervangen
door" in plaats van "de woorden «Europese GCeneenschap»
wor den vervangen door".

Dezel fde opnerking geldt, nutatis nutandis, voor

de artikelen B 40, 1°, C 45, 1°, D 39, 1°, E 42, 1°, F 39,
1°, G 41, 1°, en H 39, 1°, van het ontwerp.

Artikel A 42

Het opschrift van de wet van 3 juli 1967, verneld
in het ontworpen artikel XIIl 9, 8 1, 2°, is gewjzigd bij]
de wet van 19 oktober 1998. Voortaan noet gel ezen worden :
"wet van 3 juli 1967 betreffende de preventie van of de
schadever goedi ng voor arbei dsongeval |l en, "
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Dezel fde opnerking geldt, nutatis nutandis, voor
de ontworpen bepalingen die het voorwerp zijn van de
artikelen B 41, C 46, D 40, E 43, F 40, G 42 en H 40 van het
ont wer p.

Artikel A 43

1. I n de bepaling sub 1° noet worden gepreci seerd dat
de beoogde wi j zi gi ng betrekking heeft op "§ 1, 1°, a)" van
artikel X1l 10 van het besluit van 5 april 1995. Bovendi en
schrijve nmen "worden telkens vervangen" in plaats van
"wor den vervangen".

2. I n de bepaling sub 3° dient de vernelding "8 1, 1°,
e)" te worden vervangen door "§ 1, 2°, e)"

3. Dezel f de opner ki ngen gel den, nutati s nutandi s, voor
de artikelen B 42, 1° en 3°, C47, 1° en 3°, D41, 1°, E 44,
1°, F 41, 1° en 3°, G 43, 1° en 3°, en H 41, 1° en 3°, van
het ontwerp.

Arti kel A 45

Bij het besluit van de WM aanse regering van
5 oktober 1999 tot w jziging van het Vlaans personeels-
statuut van 24 novenber 1993, wat de betaling van het
gedeel telijk maandl oon betreft, zijn de bepalingen van het
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VI aans personeel sstatuut net betrekking tot de berekening
van het salaris bij onvoll edige diensten vervangen door de
vol gende formule (nieuwartikel X1l 25, § 1, van het VPS)

"M= (VWPW X n %x NM

waar bi |

M = het te betal en maandl oon (100 9% ;

VW = het aantal werkdagen waarvoor betaling is ver-
schul di gd;

PW = het aantal te presteren werkdagen op basis van

het wer krooster van de anbtenaar;

n % = het percentage waaraan de anbtenaar prestaties

verricht;

NM = het nornmaal nmaandsalaris (100 %9 = het jaar-
salaris/12 (100 % en voor voltijdse presta-
ties)".

In geval van verlof voor verm nderde prestaties
overeenkonstig arti kel Xl 41, §8 1, van het VPS, "wordt het
sal ari s, bekonen vol gens de (hi ervédér vernel de) berekeni ngs-
W jze (...) vermenigvul digd net

- 1,2 voor halftijdse prestaties;
- 1,05 voor viervijfde prestaties;
- 1, 022222 voor negentiende prestaties”
(nieuw artikel X1l 25, 8 2, van het VPS).

Het kont de stellers van het voorliggende ontwerp
toe te oordelen of dezelfde formules noeten worden gehan-
teerd voor het BLOSO (artikel X1l 21, 8 4, van het besluit
van 5 april 1995). In voorkonend geval noet artikel A 45 van
het ontwerp worden aangepast.
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Dezel fde opnerking geldt, nutatis nutandis, voor
de artikelen B 45, C 50, D 43, E 46, F 44, G 45 en H 43.

Arti kel A 47

1. De w jziging beoogd in de bepaling na het tweede
streepje van dit artikel blijkt alleen betrekking te hebben
op de paragrafen 1 en 2 van artikel XIII 25 van het besluit
van 5 april 1995.

Mede om zul ks te verduidelijken zou artikel A 47
beter als vol gt worden geredigeerd :

"Art. A47. In artikel X1 25 van hetzel fde besluit worden
de vol gende w j zi gi ngen aangebr acht

1° in de 88 1 en 2 worden na de woorden «van navol gende
bepal i ngen» de woorden «verneld onder dit hoofdstuk»
geschrapt ;

2° 8§ 3 wordt opgeheven.".

2. Zoals blijkt uit de toelichting bij het ontwerp,
wor dt paragraaf 3 van artikel XIIl 25 opgeheven, niet ondat
in de onschrijving van het begrip "bezol di ging" een wjzi-
gi ng noet worden aangebracht, nmamar ondat de i n di e paragraaf
vervatte negati eve definitie van dat begrip overbodigis. De
opheffing brengt bijgevol g inhoudelijk geen w jziging aanin
de toepassing van artikel XIII 25.
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Dezel f de opner ki ngen gel den, nutati s nutandi s, voor
de artikelen B 47, C52, D45 (1), E 48, F 47, G 47 en H 45
van het ontwerp.

Arti kel A 50

Aangezien in de inleidende zin van dit artikel
reeds wor dt aangegeven dat de beoogde w j zi gi ngen bet r ekki ng
hebben op paragraaf 1 van artikel X1l 42, dient in de
bepaling sub b) niet neer te worden verwezen naar die
par agr aaf 1.

Arti kel A 50 zou overigens beter worden geredi geerd
al s vol gt

"Art. A 50. In artikel XiIl 42, 8 1, worden de vol gende
W j zi gi ngen aangebr acht

1° in het tweede Iid, 2°, wordt het woord ... (verder zoals
in de bepaling onder a) van het ontwerp) ...;

2° in het derde |lid worden tussen de woorden ... (verder
zoal s in de bepaling onder b) van het ontwerp) "

Dezel f de opner ki ngen gel den, nutati s nutandi s, voor
de artikelen B 50, C55, E 52, G50 en H 48 van het ontwerp.

(1) wat artikel D 45 betreft, noet in de bepaling sub 1°
van het tekstvoorstel alleen paragraaf 1 worden ver-
mel d.
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Arti kel A 56

Er noet worden gepreci seerd dat de beoogde w j zi -
gi ngen betrekki ng hebben op artikel XIIl 96, "§ 2", van het
besluit van 5 april 1995.

Dezel fde opnerking geldt, nutatis nutandis, voor

de artikelen B 58, C61, D56, E 60, F 58, G58 en H 56 van
het ontwerp.

Artikel A 61

De wijziging welke de bepaling sub 2° van dit
artikel beoogt aan te brengen in artikel XV 5 van het
besluit van 5 april 1995  kont erop neer dat arti-
kel XI'lIl 21, 8 4, van dat besluit uitwerking zou hebben net
ingang van 1 januari 1996. Het vigerende artikel XV 5
bepaalt evenwel dat het bedoelde artikel XIII 21, § 4, in
werking is getreden op 1 januari 1995.

De gemachti gde van de regeri ng heeft verduidelijkt
dat het alleen de bedoeling is om de wjziging welke
artikel A 45, 1°, van het ontwerp beoogt aan te brengen in
artikel X1l 21, 8 4, uitwerking te geven op 1 januari 1996.
Zoal s de gemachtigde heeft verklaard, zou artikel A 61, 2°,
dan beter uit het ontwerp worden weggel aten en kan het
volstaanin artikel | 1, vierde streepje, van het ontwerp te
bepal en dat arti kel A 45, 1°, uitwerking heeft op 1 januar
1996.
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Dezel fde opnerking geldt, nutatis nutandis, voor
de artikelen B 62, 2°, C 71, 2°, D62, 3°, eerste streepje,
E 65, 2°, F 62, 2°, G63, 2°, en H61, 2°, van het ontwerp.

Artikel B 10

1. Het gebrui k van afkortingen die niet elders in het
te wijzigen besluit worden gedefinieerd, is af te raden. 1In
het ontworpen artikel VIIlI 10, 8 4, laatste vol zin, van het
besluit van de Vlaanse regering van 1 juni 1995 houdende
organi sati e van de D enst voor de Scheepvaart en de regeling
van de rechtspositie van het personeel noet derhal ve de term
"HRM' vol uit worden geschreven.

2. Lui dens het ontworpen artikel VIII 10, 8 5, wordt,
voor de anbtenaar van niveau D of E die behoort tot het
exploitatiepersoneel of het |ogistiek personeel, het

eval uati egesprek gevoerd "in aanwezi ghei d van een waar nener
indien die anbtenaar dit vraagt".

De bedoeling blijkt te zijn dat het de anbtenaar
vrijstaat de persoon aan te duiden die hij als waarnener
aanwezi g wenst te zien.

Zul ks zou duidelijker tot uiting kunnen worden
gebracht in de tekst door bijvoorbeeld te schrijven :

"I ndi en de anbt enaar van niveau D of E die behoort
tot het exploitatiepersoneel of het |ogistiek personeel,
hi eromvraagt, wordt het eval uati egesprek tevens gevoerd in
aanwezi ghei d van een waarnenmer van zijn keuze."



GA - 23 - L. 29.491/3

Arti kel D 58

In het ontworpen artikel X1l 100bis van het
besluit van de Vlaanse regering van 1 juni 1995 houdende
organi satie van de Maatschappij van de Brugse Zeevaart-
inrichtingen en de regeling van de rechtspositie van het
per soneel noet niet worden verwezen naar "artikel D 26" (dit
is de bepaling van het ontwerp waarbij artikel VIIl 95 van
het besluit van 1 juni 1995 wordt aangevul d net een zevende
lid), maar naar dat "artikel VIII 95, zevende |id".

Arti kel E 26

Dt artikel dient te worden geredi geerd al s vol gt

"Art. E26. In artikel VIII 88 van hetzel fde besluit wordt
de datum «30 juni 1997» vervangen door «31 juli 2002» en
wor den de woorden «op datumvan de inwerkingtreding van dit
besl ui t » geschrapt.".

Arti kel E 27

Lui dens de inleidende zin strekt dit artikel ertoe
een (vol)zin toe te voegen aan artikel VIII 90, 8§ 4, van het
besluit van de Vlaanse regering van 1 juni 1995 houdende
organi satie van de naanl oze vennootschap Zeekanaal en
Wat er gebonden G ondbeheer Ml aanderen en de regeling van de
rechtspositie van het personeel. Dat artikel VIII 90
best aat evenwel maar uit drie paragrafen.
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Vol gens de genmachtigde van de regering is het de
bedoeling, niet om een volzin toe te voegen aan arti-
kel VIIl 90, 8 4, van het besluit van 1 juni 1995, nmaar
i ntegendeel om aan dat artikel VIII 90 een paragraaf 4 toe
te voegen.

Artikel E 27 noet dan ook worden geredigeerd als
vol gt

"Art. E27. Aan artikel VIIl 90 van hetzel fde besluit wordt
een 8§ 4 toegevoegd | uidend als vol gt

«8 4. Voor de inschaling ... (verder zoals in het
ontwerp) ...»."

Arti kel E 28

Met betrekking tot dit artikel heeft de gemachti gde
van de regering vol gende toelichting verstrekt

"Dit arti kel was vergeten in het personeel sstat uut
van nv. Zeekanaal .

Het is de letterlijke overname van het vroegere
artikel VIl 112 van het VPS.

In de toelichting bij het VPS vinden we bij dit
arti kel hierover het vol gende :

«De gesl aagden voor een exanen voor verhoging in
graad of een beroepsgeschikthei dsproef, in een graad
die opgenonen wordt in een hogere trap van een
functionel e | oopbaan dan de begintrap (de begintrap is
immers een hiérarchische graad waarvoor vacatures
vereist zijn), worden onmddellijk ingeschaald op de
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over eenst emmende trap van de functionel e | oopbaan, bv.
gesl aagden voor  onderbureauchef op C 113, voor
directiesecretaris op B 112.

~Het examen is de enige voorwaarde; de
anci énni tei tsvoorwaarde zoals bij directiesecretaris
vervalt.

| ndi en het om bestaande wervi ngsreserves gaat kan
de inschaling ten vroegste gebeuren mi.v. de in-
schal i ngsdatum bij eventueel nog in uitvoering zijnde
procedures na deze datum gebeurt de inschaling mi.v.
ge Ferste van de nmmand na datum van het proces-ver-
aal . »

Het artikel wordt beter als vol gt geformnul eerd :

«Art. E 28. (lees : art. VIIlI 91 ter) De anbtenaar die
geslaagd i s voor een examen voor verhoging in graad of
voor een onderzoek naar de beroepsgeschi ktheid voor
verandering van graad, voor een graad die overeen-
konstig dit besluit opgenonen wordt in een hogere
sal ari sschaal dan de beginsal ari sschaal van de
functionel e | oopbaan, wordt ten vroegste net i ngang van
één van de data bedoeld in artikel VII1 89 ingeschakeld
i n de overeenst enmende sal ari sschaal van de functionel e
| oopbaan.

Naar gel ang van het niveau dient dit exanen aan-
gevraagd te zijn véor de data bedoeld in arti-
kel VIl 89.

| ndi en de datumvan het exanen | ater valt dan deze
data dan wordt de anbtenaar in de ni euwe sal ari sschaa
i ngeschakel d net ingang van de eerste dag van de naand
vol gend op de datum van het proces-verbaal van het
ﬁxagen of van het onderzoek naar de beroepsgeschikt-
ei d.

Er worden geen anciénniteitsvoorwaarden ge-
stel d. »".
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Artikel 1 1

Dit artikel strekt ertoe aan de ontworpen bepa-
i ngen terugwerkende kracht te verl enen.

Bovendi en worden de voorbereidende handelingen
i nzake eval uatie die gebeurden véor 1 juli 1996 geacht net
de nieuwe regeling in overeenstenmng te zijn (zie
bi jvoorbeel d artikel A 62 van het ontwerp).

Het al geneen rechtsbeginsel van de niet-retro-
activiteit van reglenmentaire bepalingen staat eraan in de
weg dat aan dergelijke bepalingen terugwerkende kracht wordt
verl eend, tenzij er daarvoor een wettig doel bestaat en er
een redel ik evenredi ghei dsverband i s tussen dat doel en het
m ddel van de retroactiviteit.

Vol gens de aan de Raad van State verstrekte
toelichting, zou de verantwoordi ng voor de in casu verl eende
t erugwer kende kracht hierin bestaan dat de ontworpen
bepal i ngen reeds toepassi ng hebben gevonden in het verl eden
en dat beoogd wordt de al dus ontstane situaties te regulari -
seren.

Ondanks die toelichting is het de Raad van State,
bij ontstentenis van een volledige kennis van de terzake
relevante feitelijke gegevens, niet nogelijk zich net
zekerheid uit te spreken over de vraag of de voorgenonen
terugwer ki ng van de ontworpen regeling al dan niet nadel en
kan i nhouden voor bepaal de anbtenaren, noch of daarvoor in
voor komend geval een deugdelij ke verantwoordi ng kan worden
gegeven.
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daris.
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