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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdel i ng wet gevi ng, derde kaner,
op 23 juni 1999 door de M aanse mnister van Onderwijs en
Anbt enar enzaken verzocht hem van advies te dienen over een
ontwerp van besluit van de Vlaanse regering "tot W jziging
van het W aans personeel sstatuut van 24 novenber 1993 wat
betreft de harnoni sering van vergoedi ngen en toel agen en de
i ncorporatie van sociale voordelen", heeft op 14 decenber
1999 het vol gende advi es gegeven :
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

De w jzigingen wel ke het voor advies voorgel egde
ont wer pbesl uit beoogt aan te brengen in het W aans per-
soneel sstatuut van 24 novenber 1993 (VPS) strekken ertoe
eenheid te brengen in de verschei denheid van toel agerege-
lingen die nonenteel nog van toepassing zijn op het per-
soneel of op somm ge categorieén van personeel van de
di ensten van de Vl aanse regering. De personeel sleden die
van de federal e overhei dsdi ensten zijn overgehevel d naar de
VI aanse administratie genieten vaak nog op persoonlijke
titel vergoedi ngen of toelagen die hun werden toegekend in
hun dienst van herkonmst. Het ontwerp strekt ertoe die
vroegere federale regelingen, wat de VIaanse Ceneenschap
betreft, op te heffen en terzake te voorzien in eenvorm ge
regelingen voor al de betrokken (categorieén van) per-
soneel sl eden di e onder de toepassing vallen van het VPS.

ALGEMENE COPMERKI NG

Luidens arti kel 88, § 1, van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 tot hervormng der instellingen worden
personeel sleden van de (federale) mnisteries bij in
M ni sterraad overl egd koninklijk besluit overgedragen naar
de regeringen net het oog op de uitoefening van de aan de
geneenschappen en de gewesten toegewezen bevoegdheden.
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Paragraaf 2 van dat artikel 88 luidt als volgt

“"Na overl eg net de representatieve vakorgani sati es
van het personeel, bepaalt de Koning bij in Mnister-
raad overlegd besluit, de datum en de nadere regelen
van de overgang van de personeel sl eden bedoeld in § 1
naar de respecti eve Regeringen

De overgang van de personeel sl eden geschi edt net
hun graad of een gelijkwaardige graad en in hun hoe-

dani ghei d.

Zij behouden tenmnste de bezoldiging en de
anci énniteit die zij hadden of zouden verkregen hebben
indien zij in hun dienst van herkonst het anbt hadden
blijven uitoefenen dat zij bij hun overplaatsing
bekl| eedden.

De rechtstoestand van die personeel sleden blijft
beheer st door de terzake gel dende bepal i ngen, zol ang de
Koni ng van deze bevoegdheid geen gebruik heeft ge-
maakt " .

Het net toepassing van de aangehaal de bijzondere
wet sbepal i ng vastgestelde koninklijk besluit van 25 jul
1989 (1) bepaalt dat de overheveling van het rijkspersoneel
naar de geneenschappen en de gewesten gebeurt nmet behoud van
verkregen rechten o.m op het vlak van toelagen en ver-
goedi ngen : voorzover het overgedragen personeelslidinzijn
ni euwe di enst aan de voorwaarden voor toekenning vol doet,
kan hij aanspraak blijven maken op de toel agen, vergoedi ngen
en andere voordelen welke hij genoot in zijn dienst van
herkonmst (artikel 4, 8§ 1, van dat koninklijk besluit).

(1) Koninklijk besluit tot vaststelling van de wi jze waarop
per soneel sl eden van de federale mnisteries overgaan
naar de geneenschaps- en gewestregeringen en naar het
ver eni gd col | ege van de Geneenschappel i j ke Geneenschaps-
commi ssi e.
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De door het voorliggende ontwerp beoogde unifor-
mteit van de regelingen inzake vergoedi ngen en toel agen
doet de vraag rijzen of de overgehevel de personeel sl eden
voortaan ten mnste hetzel fde voordeel blijven ontvangen als
voorheen, de vraag ma.w. of de ontworpen regeling in
overeenstenmming is net de aangehaalde Dbepalingen van
arti kel 88 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 en van
het voornoende koninklijk besluit van 25 juli 1989.

Bij gebrek aan inzicht in de terzake relevante
feitelijke gegevens en gelet op de diversiteit van de
betrokken regelingen (1), is het de Raad van State niet
nogelijk zich ontrent die vraag een oordeel te vornen. De
afdeling wetgeving dient zich bijgevolg ertoe te beperken
t erzake een voorbehoud te naken.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

In het tweede |id van de aanhef wordt verwezen naar
het (te wjzigen) besluit van de VIaanse regering van
24 novenber 1993 houdende organi sati e van het mnisterie van
de VI aanse Ceneenschap en de regeling van de rechtspositie
van het personeel, "zoals tot op heden gew jzi gd".

(1) De artikelen 14 en 15 van het ontwerp strekken ertoe
respectievelijk 107 en 16 federale regelingen op te
hef t en.
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Vol gens de terzake gel dende wetgevi ngstechni sche
voorschriften dienenin een dergelijke aanhefverwijzingalle
ui tdrukkelijke, nog van kracht zijnde wjzigingen te worden
vernmeld wel ke het besluit waarnaar wordt verwezen heeft
ondergaan, onder opgave van de aard en de datum van de
W j zi gi ngsregel i ngen. Wanneer van dat voorschrift wordt
af geweken ondat de opsomm ng van de w | zigende besluiten
bui tenmatig | ang zou zijn, verdient het aanbeveling op zijn
m nst het laatste wijzigende besluit te vernel den.

Artikel 1

1. Dt arti kel st r ekt ertoe o.m een arti-
kel XII'l 8lquinquies in het VPS in te voegen.

In dat verband noet de aandacht worden gevestigd
op een ontwerp van besluit van de Vlaanse regering tot
bijsturing van het VI aans personeel sstatuut van 24 novenber
1993, waarover de Raad van State heden advies geeft onder
nr. L. 29.010/3. Dat ontwerpbesluit beoogt eveneens een
artikel XIIl 8lquinquies in het VPS in te voegen (zie
arti kel 130 van dat ontwerp). De stellers van het ontwerp
zullen erop noeten toezien dat het onderhavige ontwerp en
het ontwerp L. 29.010/3 op el kaar worden afgestend wat de
nunmering van de in te voegen bepalingen betreft.

2. Het ontworpen artikel X I1 81lquinquies heeft
betrekking op de huisvesting van twee categorieén van
per soneel sl eden, net nane de personeel sl eden van de afde-
i ngen Bovenschel de, Zeeschel de en Waterwegen Kust van de
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admnistratie Waterwegen en Zeewezen, enerzijds, en de
per soneel sl eden net de functie van boswachter of natuur-
wachter (1) in de afdelingen Bos en G oen en Natuur van de
admnistratie Mlieu, Natuur-, Land- en Witerbeheer
ander zi j ds.

Vol gens de aan de Raad van State verstrekte
toelichting, wordt net de ontworpen regeling het vol gende
beoogd :

- wat de eerstgenoende categorie van personeelsleden
betreft, is de |leidend anbtenaar van de adm nistratie
WAt er wegen en Zeewezen bevoegd om rekeni ng houdend net
de dienstnoden, te beoordelen of hun functie al dan
niet van die aard is dat hun, "teneinde ... (hun) toe
te laten hun taak gemakkelijker te vervullen", een
woni ng ter beschikking noet worden gesteld door de
VIl aanse CGeneenschap; indien de VI aanse Geneenschap een
woni ng ter beschi kki ng kan stellen, dan wordt al s tegen-
prestatie op het salaris van deze personeel sl eden een
i nhoudi ng doorgevoerd; indien de VlIaanse Geneenschap
daarentegen in de feitelijke onnogelijkheid is om een
woni ng ter beschikking te stellen, dan wordt aan het
personeel slid een bijzondere "di enstopdracht ent oel age"
ui t bet aal d;

(1) I'n het ontworpen artikel XIIl 8lquinquies, 8§ 2, 1is
sprake van "bos- en natuurwachters". De gemachti gde
anbt enaar heeft bevestigd dat "boswachter” en "natuur-
wachter" geen graadbenam ngen zijn, mmar functies die
bekl eed wor den door personeel net de graad van technicus
(rang Cl). Het is daarombeter te schrijven "De technici
met de functie van bos- of natuurwachter "
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- wat de tweede categorie van personeel sl eden betreft
(degenen di e belast zijn nmet een functie van boswacht er
of natuurwachter in de afdelingen Bos en Groen en Nat uur
van de admnistratie MIlieu, Natuur-, Land- en Vater-
beheer), geldt de verplichting om te wonen in hun
anbt sgebi ed en tevens de verplichting omde woning te
betrekken die hun eventueel daartoe ter beschikking
wordt gesteld; wanneer hun effectief een woning ter
beschi kki ng wordt gestel d, wordt op hun sal ari s dezel fde
i nhoudi ng doorgevoerd al s voor de eerste categorie van
per soneel sl eden; kan hun geen woning ter beschi kking
wor den gesteld, dan ontvangen zij een "woondervings-
t oel age".

Het ontworpen artikel XIIl 8lquinquies geeft de
al dus geéxpliciteerde bedoeling van de stellers van de tekst
op een gebrekkige wjze weer.

Zo wordt door paragraaf 1 van dat artikel ver-
keerdelijk de indruk gewekt dat de |eidend anbtenaar, ook
met betrekking tot de bos- en natuurwachters, vrij kan
oordel en of het gebruik van een woning al dan niet aan-
gewezen is. Bovendien sluit de tekst van paragraaf 1 niet
uit dat, in tegenstelling tot wat de bedoeling is, andere
functies van de afdelingen Bos en G oen en Natuur dan die
van bos- en natuurwachter in aannmerking zouden worden
genonen voor de ontworpen huisvestingsregeling.

Ut de ontworpen regeling kont ook niet vol doende
duidelijk het verschil tot uiting tussen de theoretische
beschi kbaarheid van een wning en de feitelijke
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beschi kbaarheid ervan. |n paragraaf 1 is inmrers sprake van
functies "waaraan het gebrui k van een woni ng ver bonden is",
terwijl uit de verstrekte toelichting blijkt dat zulks
geenszins inpliceert dat er effectief een woning ter
beschi kki ng wordt gesteld.

De ontwor pen bepal i ng behoort te worden ongewer kt
om de bedoeling van de stellers van het ontwerp duidelijker
weer te geven. Daarbij zou het de voorkeur verdi enen dat de
indeling in paragrafen van artikel Xl Il 81lqui nquies, wat de
paragrafen 1 en 2 betreft, zou worden aangepast in die zin
dat in een eerste paragraaf de situatie wordt geregeld van
de anbtenaren van de afdelingen Waterschel de, Bovenschel de
en Waterwegen Kust, en dat in een tweede paragraaf de
regeling wordt opgenonmen net betrekking tot de bos- en
nat uurwacht er s.

3. Wat de woonstverplichting betreft voor de per-
soneel sl eden belast nmet de functie van bos- of natuur-
wachter (1), dient de aandacht van de stellers van het
ontwerp te worden gevestigd op het feit dat die verplichting
ui teraard verenigbaar noet zijn net de eerbiediging van de
vrijheid van komen en gaan, die in artikel 12 van de
G ondwet is vastgelegd, en die de vrijheid inhoudt omzijn
woonpl aats te kiezen en van woonplaats te veranderen,

(1) De verplichting wvalt uiteen in de plicht omin het
anbtsgebied te wonen die geldt voor alle bos- en
nat uurwachters, eensdeels, en in de plicht om een
bepaal de woni ng daadwerkelijk te betrekken die alleen
gel dt voor sonmm ge bos- en natuurwachters, anderdeels.
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al smede net de internationale akten inzake de bescherm ng
van de rechten van de nens, inzonderheid net artikel 2 van
het Vi erde Protocol bij het Europees Verdrag tot bescherm ng
van de rechten van de nens en net artikel 12, lid 1, van
het |nternationaal Verdrag inzake burgerlijke en politieke
rechten. Deze internationale regelingen staan beperkingen
van de bedoelde vrijheid toe, maar onder strikte voor-
waarden. Zo noeten deze beperkingen "bij de wet zijn
voorzien en in een denocratische sanenleving nodig zijn in
het belang van 's lands veiligheid of van de openbare
vei | i gheid, ter handhavi ng van de openbare orde, ter voorko-
mng van strafbare handelingen, ter beschermng van de
gezondhei d of van de goede zeden of ter bescherm ng van de
rechten en vrijheden van anderen”

Het beperken van de individuele vrijheid om vrij
zijn woonplaats te vestigen, is aldus alleen verantwoord
indien die beperking in elk bijzonder geval strekt tot de
bevorderi ng van een hoger bel ang dan dat van de nal evi ng van
die vrijheid, hetzij ondat er redenen bestaan die verband
houden net de vol ksgezondhei d, de openbare veiligheid of de
openbare orde, hetzij ondat het bel ang van de di enst verei st
dat de bel anghebbende werkelijk en permanent ter beschi kking
i's, bijvoorbeeld, wanneer het tot de normal e verplichtingen
van een anbt behoort dat degene die het bekleedt dadelijk
gevol g kan geven aan onverwachte oproepen (1).

(1) Zie bijvoorbeeld, wat de oproepbaarheid van een brand-
weerman betreft, R v.St., 25 novenber 1992, Tour neur,
nr. 41.149.
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I n het onderhavi ge geval wordt ter verantwoording
van de opgel egde woonstverplichting door de genachtigde
anbt enaar 0. m aangevoerd :

- dat "de woonstverplichting ... essentieel (is) om een
goede bewaking te hebben; indien de bos- of natuur-
wachter in het anbtsgebied woont, kan hij/zij op korte
tijd ter plaatse de nodige acties ondernenmen en even-
t ueel procesverbal en opnmaken”;

- dat het "ommIle van noodsituaties (brand(gevaar),
storn(gevaar), hulp aan gekwetste recreanten, vermste
ki nderen, ongevallen net reewild stroperij, ...)
nuttig (is) dat de bos- of natuurwachter in de nabijheid
woont van het bos (afsluiten of opennmaken van
wegen ...); de terreinkennis van de boswachter is in
bovenver nel de situati es onontbeerlijk".

De aangevoerde verantwoording, die betrekking
heeft, zowel op de openbare veiligheid en de openbare orde,
als op het belang van de dienst, |ijkt te beantwoorden aan
de hi ervbbr genoende verei sten.

4. Luidens de ontworpen paragraaf 3 van arti-
kel XII'l 8lquinquies wordt op het naandsalaris van de
anbt enaar di e een hui svesti ng bewoont waarvan het mnisterie
hem het genot verleent, een bepaal d percentage ingehouden
van het "gem ddeld salaris van de sal arisschaal waarin de
bet r okkene wordt bezol di gd".
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Met "het gem ddeld salaris van de sal ari sschaal "
wor dt vol gens de genmachti gde anbt enaar bedoeld "het gem d-
del de van de mninmum en de maxi numwedde van de sal aris-
schaal ". Het verdient aanbeveling die precisering net
zoveel woorden in de ontworpen bepaling op te nenen.

5. In de inleidende zin van het ontworpen arti-
kel XIIl 8locties, 8 2, zouden de woorden "van de adm ni-
stratie in kwestie" duidelijkheidshalve noeten worden
vervangen door "van de admnistratie \Waterwegen en Zee-
wezen".

Arti kel 2

| n het ontworpen arti kel XlIl 8lnovies, § 3, zouden
ter wlle van de duidelijkheid de woorden "De toelage
bedoeld in 8 1 en 2" noeten worden vervangen door "De
t oel age bedoeld in 8§ 1 en het bedrag bedoeld in § 2", en de
woor den "De toel age vol gt" door "De toel age bedoeld in § 1
vol gt ".

On dezel fde reden behoren in de ontworpen para-
graaf 4 van hetzelfde artikel de woorden "Deze toelage is
niet cunul eerbaar” te worden vervangen door "De toel age
bedoeld in 8 1 en het bedrag bedoeld in 8 2 zijn niet
cunul eer baar".
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Arti kel 3

1. De inleidende zin van dit artikel kan beter worden
geredi geerd als vol gt

“"Artikel X1 106qui nqui es van hetzel fde statuut,
i ngevoegd bij het besluit van de VIaanse regering van
12 juni 1995 en gewijzigd bij het besluit van de WVl aanse
regering van 4 novenber 1997, wordt aangevuld net vol gende
| eden :"

2. I n het ontworpen artikel X1l 106qui nquies, vijfde
en zesde lid, kunnen respectievelijk de woorden "van dit
statuut” en "van dit besluit" beter worden weggel at en.

Artikel 4

Er noet worden verneld dat artikel X Il 106sexies
in het VPS werd ingevoegd bij het besluit van de WVl aanse
regering van 12 juni 1995.

Artikel 5

Luidens dit artikel wordt een w jzi gi ng beoogd van
artikel XIIl 119, "8 4" van het VPS. In werkelijkheid gaat
het om een w jziging van een onderdeel van het tweede |id
van dat artikel X1l 119.
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In dat tweede Iid zijn overigens, in strijd net de
wet gevi ngst echni sche gebrui ken, voor de nummering van de
onderdel en ervan de tekens 8§ 1, 8 2, 8 3 en § 4 gebruikt in
pl aats van de tekens 1°, 2°, 3° en 4°. De stellers van het
ontwerp zouden de voorgenonen W jziging van arti-
kel XIlII 119, 8 4 (lees : artikel X1l 119, tweede |lid, 4°)
te baat kunnen nenen om de indeling van het tweede |lid te
corrigeren.

Artikel 6

Het ontworpenartikel X I 120quater, § 1, voorzi et
in de toekenning van een vergoedi ng voor het werken in het
buitenland aan "het personeelslid van de admnistratie
WAt erwegen en Zeewezen dat in Missingen wordt tewerk-
gesteld, er niet verblijft, en niet de vergoedi ng ontvangt
bedoeld in artikel X1l 155septies decies".

Het voornoende artikel Xl Il 155septies decies
(artikel 11 van het ontwerp) bepaalt dat een expatriatie-
vergoedi ng wordt toegekend aan "het personeelslid van de
adm ni stratie Waterwegen en Zeewezen dat vOor 1 septenber
1999 tewerkgesteld is in MVissingen" (paragraaf 1) en dat
"kan bew jzen dat hij/zij en zijn/haar kinderen over een
verblijfplaats in Nederland beschi kt" (paragraaf 2).

De conbinatie van de artikelen X1l 120quater
en Xl |1 155septies decies |levert een regeling op voor twee
cat egori eén van personeel sl eden, nanelijk :
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- voor personeel sleden die voor 1 septenber 1999 in
Vi ssingen tewerkgesteld zijnenin Nederland verblijven
(artikel X1l 155septies decies);

- voor personeel sl eden die, hetzij voé6ér, hetzij vanaf
1 septenber 1999 in VlIissingen tewerkgesteld zijn en er
niet verblijven (artikel X Il 120quater).

Het ontwerp voorziet evenwel niet in een regeling
voor personeelsleden die vanaf 1 septenber 1999 in
VI i ssingen tewerkgesteld zijn en in Nederland verblijven.

Vol gens de gemachti gde anbtenaar is het de bedoe-
l'ing dat dergelijke personeel sl eden de vergoedi ng ont vangen
bedoeld in artikel XlIl 120quater. Di e bepaling noet danin
die zin worden aangepast.

U t de door de gemachti gde anbt enaar gegeven uitl eg
blijkt ook dat de woorden "er niet verblijft en niet de
vergoedi ng ontvangt bedoeld in artikel XIIl 155septies
deci es" vervangen noeten worden door de woorden "en niet in
Nederl and verblijft".

Artikel 7
Lui dens het ontworpen artikel X Il 128, § 1, tweede
lid, "(wordt) de tegenwaarde van de voordelen in natura,
bedoel d in het eerstelid, ... vastgesteld overeenkonstig de

voorwaarden van het koninklijk besluit van 29 april 1965
betreffende de valorisatie van de voordelen in natura
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t oegekend aan de conci érges van de verschill ende mnisteries
en van de instellingen wel ke tot die mnisteries behoren”

De genmachtigde anbtenaar heeft verklaard dat die
bepal ing ertoe strekt de anbtenaren te informeren over hun
verplichtingen bij de aangifte in de personenbel asting en de
ber ekeni ng van hun pensi oen.

Al s di e bepal i ng i nderdaad enkel dat oognerk heeft,
hoort ze niet thuis in het VPS, en dient artikel 7 uit het
ontwerp te worden weggel aten (1).

Artikel 8

1. Dit artikel strekt ertoe in deel XIIl, titel 5bis,
van het VPS een hoofdstuk 4 in te voegen betreffende de
“wer kgever shi j drage i n het woon-wer kver keer net het openbaar
vervoer".

| n dat verband noet de aandacht van de stellers van
het ontwerp worden gevestigd op een ontwerp van besluit van
de M aanse regering "tot wjziging van het WV aans per-
soneel sstatuut van 24 novenber 1993 i nzake de uitvoering van
het sectoraal akkoord 1997-1998", waarover de Raad van State
op 26 okt ober 1999 advi es heef t gegeven onder
nr. L. 29.413/3. Dat ontwerpbesluit strekt ertoe in het VPS
een regeling in te voeren in verband net de werkgevers-
bi jdrage in het woon-werkverkeer di e veel gunstiger is voor

(1) De Viaanse regering is overigens niet bevoegd om
regelend op te treden i.v.m de belastingaangifte en
het pensi oen van haar anbtenaren.
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het personeel dan de in het voorliggende ontwerp opgenonen
regeling. De gemachtigde anbtenaar heeft verduidelijkt dat
de in het ontwerp L. 29.413/3 vervatte regeling is opgevat
als een experinentele en tijdelijke regeling (geldend tot
31 maart 2000), die msschien verlengd wordt. Indien die
regeling niet wordt verlengd, dan zou de in het voorliggende
ont wer pbesl uit opgenonen regeling in de plaats daarvan
konen.

Af gezien van de vraag ontrent het nut om hierover
nu al regelend op te treden, terwjl nog niet is geweten of
deze ontworpen bepalingen ooit van toepassing zullen zijn,
zouden het onderhavige ontwerpbesluit en het ontwerp
L. 29.413/3 noeten worden aangepast in die zin dat duidelijk
blijkt hoe de onderscheiden regelingen zich tot elkaar
ver houden.

2. I n het advies L.29.413/3 werd opgener kt wat vol gt

"De wettelijk verplichte werkgeversbijdrage in een
abonnenent op het openbaar vervoer vloeit voort, wat
het abonnenent op de trein betreft, uit de wet van
27 juli 1962 tot vaststelling van een werkgevers-
bijdrage in het verlies geleden door de Nationale
Maat schappij der Bel gi sche Spoorwegen i ngevol ge de uit-
gifte van abonnenmenten voor werklieden en bedi enden.

De Raad van State, afdeling wetgeving, en het Hof
van Cassatie (1) kwalificeren die bijdrage als een aan
de werkgevers opgel egde belasting, en niet als een

(1) Cass., 21 april 1997, R W, 1997-98, 975; voor een
kritische coomentaar, zie M de Vos, "De juridische aard
van de wer kgeversbhijdrage in een soci aal abonnenent na
het cassatiearrest van 21 april 1997 : res iudicata pro
veritate accipitur ?", RW, 1997-98, 969-974.
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ver goedi ng aan de werkneners. De bedoel de "werkgevers-
bijdrage" is dus geen bijdrage in een abonnenent, naar
een financi él e bijdrage van de werkgever aan de voor-
noende naat schappij".

Ondi e reden mag het ontworpen artikel X I1 131ter
deci es zonder bezwaar uit het ontwerp worden weggel aten
Blijft het behouden, dan noet duidelijk blijken dat enkel
ter informatie en declaratief wordt herinnerd aan de
vi gerende federal e regl enentering.

Arti kel 10

In het ontworpen artikel Xl Il 155sexi es deci es,
8 2, zou het woord "toevallig" beter worden vervangen door
"occasi oneel ".

Artikel 11

1.1. Luidens het ontworpen artikel XIII 155septies
decies, 8 2, ontvangt het personeelslid de in paragraaf 1
bedoel de expatri ati ever goedi ng enkel indi en het kan bew | zen
dat "hij/zij en zijn/haar kinderen" over een verblijfplaats
in Nederland beschi kken. De gemachtigde anbtenaar is het
ernee eens dat de hi ervdoor aangehaal de woor den noet en wor den
vervangen door "hij en zijn kinderen die recht geven op
ki nderbijslag" (1). Kinderen die niet neer ten laste zijn
van het personeelslid zijn er imers uiteraard niet toe
gehouden bij hemte blijven wonen.

(1) In de voorgestel de tekst werden de woorden "hij/zij" en
“zijn/ haar" vervangen door "hij" en "zijn" gelet op het

bepaalde in artikel | 2, 6°, tweede |lid, van het VPS
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1. 2. In het ontworpen artikel XlIl 155septies decies,
8§ 3, zouden de woorden "Deze bew jzen" duidelijkheidshal ve
noet en wor den vervangen door "De in § 2 bedoel de bew jzen".

1.3. De paragrafen 5 en 6 van het ontworpen arti-
kel XlIIl 155septies deci es hebben respectievelijk betrekking
op de terugbetaling van verhui skosten en op de tegenvet-
kom ng in de kosten voor woon-werkverkeer.

Zoal s de gemachtigde anbtenaar heeft bevestigd,
zijn di e bepalingen geen overgangsbepal i ngen maar or gani eke
regels en hebben ze een ruiner toepassingsgebied dan de
bepal i ngen van de paragrafen 1 tot 4 van het ontworpen
artikel X1l 155septies decies (ze zijn nmet nanme ook van
toepassing op de anbtenaren die na 1 septenber 1999 in
VI i ssi ngen worden tewerkgestel d en in Nederl and verblijven).
De bepal i ngen van de paragrafen 5 en 6 horen dus niet thuis
in het ontworpen artikel X1l 155septies decies, noch in
afdeling 1 (Bijzondere en overgangsbepalingen) van titel 6
(Cvergangs-, opheffings- en slotbepalingen) van deel X1
Ze behoren elders in het VPS en in afzonderlijke artikelen
t e worden opgenonen.

2. De paragrafen 2 en 3 van het ontworpen arti-
kel X1l 155duodevicies hebben beide betrekking op de
hypot hese dat een anbtenaar zelf een |okaal als kantoor
dient interichten. D e bepalingen zouden dan ook beter in
één paragraaf worden sanengebracht, die kan worden geredi-
geerd al s vol gt
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"8 2. De in 8 1 bedoelde anbtenaar die geen
kantoor heeft in een gebouw van het mnisterie van de
Vl aanse Geneenschap en die uit de aard van zijn functie een
| okaal als kantoor dient in te richten, krijgt een for-
faitaire vergoedi ng.

| ndi en het kantoor voor het publiek toegankelijk
is, bedraagt de vergoeding 15.000 frank per jaar (100 %.

| ndi en het kantoor niet voor het publiek toeganke-
lijk 1s, bedraagt de vergoeding 3.600 frank per |aar
(100 % .".

I n de ontwor pen paragraaf 4 dienen dan de woorden
"De toel age, bedoeld in § 2 en § 3" te worden vervangen door
"De toel age bedoeld in § 2".

3. 1. In het ontworpen artikel X Il 155undevicies, 8§ 1,
noet de verw jzing naar artikel XIIl 8lquinquies, "§ 4"
kennelijk worden vervangen door een verw jzing naar "§ 3"
van dat artikel XIIl 8lquinquies (1) : alleen in die
paragraaf 3 is imers sprake van een inhouding op het
sal ari s.

De vraag rijst wel of de regeling vervat in
paragraaf 4 van artikel XIIl 81quinquies niet van overeen-
konsti ge toepassing noet worden verkl aard.

(1) Zie, wat de nunmering van dat artikel betreft, opner-
king 1 bij artikel 1 van het ontwerp.
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3. 2. In de paragrafen 1 en 2 van het ontworpen arti-
kel X1l 155undevicies wordt verwezen naar een situatie die
zich voordoet "op de datum van inwerkingtreding van dit
besluit". Aangezien de ontworpen bepaling wordt ingevoegd
in het VPS, kont die bepaling erop neer dat de toestand die
bestaat op de datum van inwerkingtreding van het VPS, in
aanner ki ng noet worden genomen. Zulks is allicht niet de
bedoeling. Het zou in ieder geval beter zijn te verwjzen
naar een vaste datum

4. Ut de inlichtingen die de gemachti gde anbtenaar
heeft verstrekt blijkt dat de regeling vervat in het
ontworpen artikel X Il 155vicies senmel, niet als een

over gangsbepal i ng kan worden aangenerkt, nmaar integendee
noet worden geacht een organi eke bepaling te zijn. Ook die
bepal ing hoort dus niet thuis in afdeling 1 (Bijzondere en
over gangsbepal i ngen) vantitel 6 (Overgangs-, opheffings- en
sl ot bepal i ngen) van deel XIII. Ze zou elders in het VPS
noet en wor den onder gebracht.

Artikel 12

1. Dt artikel heeft wuitwerking mnet ingang van
1 januari 1989 (zie artikel 16 van het ontwerp).

Wegens die terugwerking zouden in het ontworpen
artikel X1l 155vicies bis, 8 1, 8 2 (inleidende zin)
en 8 4, de woorden "heeft genoten" noeten worden vervangen
door "geniet".
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On dezelfde reden noeten in paragraaf 3 van
hetzelfde artikel de woorden "in het verleden de ver-
plichting bestond" worden vervangen door "tussen 1 januar
1989 en 31 decenber 1999 een verplichting bestaat".

2. De redactie van paragraaf 2 kan worden verbeterd
al s vol gt

"8 2. De rechtstreeks aangeworven anbt enaar di e een
uni f or nver goedi ng geni et, behoudt dit voordeel tot

1° de laatste dag van de nmaand waarin hij niet |anger
verplicht is een uniformof werkkledij te dragen;

2° de laatste dag van de maand waarin het uniform ter
beschi kki ng wordt gestel d, voor degene die verplicht is
het uniformte dragen;

3° de laatste dag van de nmmand waarin werkkledij ter
beschi kki ng wordt gestel d, voor degene die verplicht is

wer kkl edij te dragen.".
De gemachtigde anbtenaar is het net dat tekst-

voorstel eens.

Arti kelen 14 en 15

1. In de inleidende zin van deze artikelen dient de
opsonm ng van de w jzigende besluiten te worden aangevul d
nmet de vernel ding van de besluiten van 19 decenber 1996 en
4 mei 1999.
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2. Overeenkonstig de voorschriften van de fornele
| egi stiek dienen van elk van de in deze artikelen vernel de
(op te heffen) besluiten de eventuele w jzigingen te worden
ver el d.

3. Wat de voorgenonmen opheffing van het koninklijk
besluit van 25 juli 1923 betreffende het donei n van Gaasbeek
betreft (1), dient de aandacht erop te worden gevestigd dat
in bijlage 7 bij het VPS, in verband net de bijzondere
voor waar den voor de benoenming in de graad van conservator,
wor dt verwezen naar dat koninklijk besluit van 25 juli 1923.
O wel dient de opheffing weggel aten te worden, ofwel dient
de bijl age aangepast te worden.

(1) Dt is het eerste besluit dat bij artikel 14 van het
ontwerp wordt toegevoegd aan de opsonmng van arti-
kel XII1 156 van het VPS.
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De kaner was sanmengesteld uit

de Heren W DEROOVER, kanmervoorzitter
D. ALBRECHT, st aat sraden,
P. LEMMVENS,
A. ALEN, assessoren van de
H.  COUSY, af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw F. LI EVENS, griffier.
Het versl ag wer d ui t gebracht door de H

G. VAN HAEGENDOREN, auditeur. De nota van het Coordi nati ebureau
werd opgesteld en toegelicht door de H J. DRI JKONI NGEN
referendaris.

DE QR FFI ER, DE VOORZI TTER,

F. LI EVENS W DERCOVER



