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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgevi ng, derde kaner,
op 23 juni 1999 door de VlIaanse mnister van Financién,
Begroting en Gezondheidsbeleid en de Vlaanse mnister van
Cul tuur, Gezin en Wl zijn verzocht hun van advies te di enen
over een ontwerp van besluit van de Vlaanse regering
"“houdende organisatie en regeling van het beheer en de
wer ki ng van het Vl aans Zor gf onds", heeft op 29 februari 2000
het vol gende advi es gegeven :
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

1. Artikel 11 van het decreet van 30 nmaart 1999
houdende de organi satie van de zorgverzekering voorziet in
de oprichting van een Vl aans Zor gfonds, waarvan het de op-
drachten bepaalt (eerste lid). Het Fonds is een openbare
instelling net rechtspersoonlijkheid. Aan de VI aanse
regering wordt opgedragen de nadere regels te bepal en net
betrekki ng tot de organisatie, de sanenstelling, de werking
en het beheer van het VI aans Zorgfonds, al snede de regels te
bepalen i.v. m het toezicht op dat Fonds (artikel 11, tweede
lid, van het decreet).

Wat het toezicht op het Fonds betreft, bepaalt
arti kel 20 van het decreet nog dat het Fonds jaarlijks een
boekhoudkundig verslag van alle verrichtingen aan de
regering voorlegt, volgens de door de regering te bepal en
vor nver ei st en.

2. Het voor advies voorgel egde ontwerp strekt ertoe
uitvoering te geven aan de genoende decreetsbepal i ngen.

Het VM aans Zorgfonds krijgt het statuut van
instelling van openbaar nut van categorie A, als bedoeld in
artikel 1 van de wet van 16 nmaart 1954 betreffende de
control e op sonm ge i nstellingen van openbaar nut (artikel 2
van het ontwerp).



GA - 3 - L. 29.480/3

De leiding en het dagelijks en financieel beheer
van het Fonds berusten bij de |eidend anbtenaren van twee
diensten van het mnisterie van de VlIaanse Geneenschap
(admnistratie Gezin en Miatschappelijk Welzijn van het
departenment Wl zijn, Vol ksgezondhei d en Cul tuur, enerzijds,
en admnistratie Budgettering, Accounting en Financieel
Managenent van het departenent Al genene Zaken en Fi nanci én,
anderzijds) (artikel 3). De |leidend anbtenaren kunnen het
dagel ij ks en financi eel beheer del egeren aan personeel sl eden
van niveau A in geval van tijdelijke afwezigheid of
verhindering van de |eidend anbtenaren, worden zij door
anbt enaren van niveau A vervangen (artikel 5).

Het toezicht op de zorgkassen wordt uitgeoefend
door de personen di e daartoe door de | ei dend anbtenaren zijn
aangewezen (artikel 7).

I n de boekhoudi ng van het Wl aans Zorgfonds wordt
een rekening geopend voor een reservefonds, waarvan het
bedrag van de erin te storten mddelen jaarlijks door de
VI aanse regering bepaald wordt (artikel 9). Dat reserve-
fonds kan enkel di enen voor de vrijwaring van de dekki ng van
de tenl astenem ngen door de zorgkassen (artikel 10).

I n de begroting van het Fonds bevatten de onder-
schei den uitgavenposten, net uitzondering van de werkings-
uitgaven, niet-limtatieve kredieten (artikel 11).

I n de boekhoudi ng van het Fonds wordt per zorgkas
een rekening geopend (artikel 12). Het Fonds bezorgt elk
j aar een boekhoudkundig verslag van alle verrichtingen van
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het voorbije jaar, volgens de vornen die door de bevoegde
m ni sters worden bepaald (artikel 13).

Vol gens het ontwerp zou het ontworpen besluit in
werking treden op 1 juni 1999, net uitzondering van arti
kel 13, dat in werking zou treden op 1 januari 2000 (arti
kel 14).

RECHT SGROND

In beginsel bieden de hiervbbor genoende arti
kelen 11, tweede lid, en 20 van het decreet van 30 nmart
1999 een rechtsgrond voor het ontwerp. D e artikelen, en
met name artikel 11, tweede lid, voorzien in een ruine
del egati e van bevoegdhei d aan de VI aanse regeri ng.

U teraard bestaat die rechtsgrond slechts onder
voor behoud van verwerping van het beroep dat de Franse
Geneenschap tegen het decreet heeft ingesteld, en dat bij
het Arbitragehof gekend is onder rol nummer 1822,

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Arti kel 2

Deindit arti kel genoende decreten van 8 juli 1996
(houdende bepal i ngen tot begel eiding van de aanpassi ng van
de begroting 1996) en 16 decenber 1997 (houdende bepaling
i nzake kas-, schuld- en waarborgbeheer van de W aanse
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Geneenschap) hebben de wet van 16 naart 1954 ni et gew j zi gd.
Overigens dient bij de verw jzing naar die wet geen nelding
te worden gemaakt van de w | zi gende wetten of decreten

Mede rekening houdend net het voorgaande, kan
arti kel 2 beter geredigeerd worden als vol gt

"Art. 2. Het Fonds is een instelling van categorie A als
bedoel d in de wet van 16 maart 1954 betreffende de controle
op somm ge instellingen van openbaar nut.".

Artikel 5

Dit artikel bestaat uit drie paragrafen, die elk
uit slechts één lid bestaan. |In die onstandi gheden is de
indeling in paragrafen overbodig.

I ndien die indeling wordt weggelaten, dienen in
paragraaf 3, die het derde |lid wordt, de verw jzingen te
wor den aangepast.

Artikel 6

De vraag rijst of de bepaling van artikel 6 niet
dermate aansluit bij de bepalingen van artikel 5, dat die
bepaling zelf in artikel 5 opgenonen noet worden. In dat
geval kunnen de woorden "krachtens dit besluit" weggel aten
wor den.
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Artikel 8

Luidens dit artikel zijn de |eidend anbtenaren en
de personen die neewerken aan de uitvoering van de op-
drachten van het Fonds, aan het beroepsgehei m gebonden.

Ut de nota aan de Vlaanse regering kan afgeleid
wor den dat die bepaling niet neer inhoudt dan een bevesti -
ging van wat reeds in artikel 458 van het Strafwetboek is
bepaald. In dat geval is die bepaling overbodig, en kan ze
bet er geschrapt worden.

Mochten de stellers van het ontwerp in een ruinere
gehei mhoudi ngsplicht hebben wllen voorzien, dan zou de
vraag rijzen of zul ks wel verenigbaar is net de openbaarheid
van bestuursdocunenten (artikel 32 van de Gondwet en
decreet van 18 nei 1999 betreffende de openbaarheid van
bestuur) en nmet het spreekrecht van anbtenaren (artikel 3
van het A P.K B.).

Artikel 14
CGel et op de datum waarop het voorliggende advies

wor dt gegeven, dienen de in dit artikel vernelde data te
wor den aangepast.
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