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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kanmer, op 16 juni 1999 door de VWl aanse mi nister van Fi nan-
ci én, Begroting en Gezondheidsbeleid en door de VI aanse
m ni ster van Onderw js en Anbtenarenzaken verzocht hun van
advi es te di enen over een ontwerp van besluit van de VI aanse
regering "tot bepaling van sonm ge opdrachten van de centra
voor |eerlingenbegel eiding", heeft op 28 oktober 1999 het
vol gende advi es gegeven :
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het omadvi es voor gel egde ont wer p beoogt ui tvoering
te geven aan een aantal bepalingen van het decreet van
1 decenber 1998 betreffende de centra voor |eerlingen-
begel ei ding. Meer bepaald regelt het ontwerp een aantal
opdrachten van die centra op het vliak van de preventieve
gezondhei dszorg.

Het ontwerp | egt al dus enkel e begi nsel en vast die
de centra dienen na te leven bij de uitvoering van de
bedoel de opdrachten (artikelen 2 en 3 van het ontwerp), het
regelt de verplichte begel eiding van | eerlingen wat betreft
de algenene consulten, de gerichte consulten en de
profylacti sche nmatregelen (artikelen 4 tot 17). Voorts
voorziet het ontwerp in de regeling van bepaal de diensten
die tot het verzekerd aanbod zullen behoren, onder neer de
bijzondere consulten en de vaccinaties (artikelen 18
tot 24). Ten slotte worden nog enkel e andere opdrachten
onschreven (artikelen 25 tot 27).

2. In het eerste |lid van de aanhef worden een aant al
arti kel en van het voor noende decreet van 1 decenber 1998 al s
recht sgrond vernel d.

Daar bij noet vooreerst worden opgenerkt dat het de
Raad van State, afdeling wetgeving, niet duidelijk is op
wel ke wjze artikel 19 (dat begel eiding inzake |eerplicht-
probl emen betreft) rechtsgrond vornt voor bepal i ngen van het
ont wer p.
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Aan de andere kant vi nden sonm ge arti kel en van het
ontwerp rechtsgrond in bepalingen van het decreet die niet
in de aanhef zijn verneld :

- arti kel 2 van het ontwerp (de sanenwerking net "andere
di ensten” inzake gezondheidspronotie) in artikel 5,
8 2, van het decreet (de begel eiding i nzake preventieve
gezondhei dszorg) ;

- de artikelen 14 en 15 van het ontwerp (het verzet tegen
consulten) in artikel 30, 8 4, van het decreet (dele-
gatie aan de regering om de nadere regeling uit te
wer ken voor het bedoel de verzet);

- arti kel 18 van het ontwerp (bijzondere consulten), de
artikelen 19 tot 23 (vaccinaties) en artikel 24
(advi ezen inzake veiligheid en hygi éne) in artikel 2,
31°, van het decreet (del egatie aan de regering om het
ver zekerd aanbod te bepal en).

OPMERKI NGEN Bl J DE TEKST

Aanhef

Rekeni ng houdend net de opnerki ngen bij de rechts-
grond, schrappe nen in het eerste |lid de verwjzing naar
arti kel 19 van het decreet van 1 decenber 1998 en vulle nen
dat |lid aan nmet verw jzingen naar de artikelen 2, 31°, 5,
8 2, en 30, 8 4, van dat decreet.
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Arti kel 2

1. Het verdient aanbeveling het Dbegrip "andere
di ensten” nader te verduidelijken.

2. Men schrappe de woorden "van 19 decenber 1997 tot
W j zi ging van het besluit van de VI aanse regering".

Arti kel 3

Dit artikel legt in de eerste volzin de ver-
plichting op aan de verantwoordelijke arts omna een consult
“zonodi g" een "gezondhei dshilan op te nmaken" (1).

Ut het bij de advi esaanvraag gevoegde adm ni stra-
tief dossier (2) blijkt dat aan die bepaling de bedoeling
ten grondslag |igt dat het betrokken stuk enkel zou worden
opgesteld indien de arts het nodig acht andere disciplines
te raadpl egen. D e bedoeling blijkt niet uit de redactie
van de ontwor pen tekst, waaruit een verplichting noet worden
afgeleid, die overigens op geen decretale bepaling lijkt te
kunnen steunen. Men schrijve in de betrokken bepaling dan

(1) Het konmt de Raad van State voor dat het woord "gezond-
hei dsbi |l an" tel kens beter kan worden vervangen door
"gezondhei dsbal ans". Deze wordt dan "opgestel d" i.p.v.
"opgenaakt ".

(2) Meer bepaald een verslag van een interkabinettenwerk-
gr oep.
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ook beter :" (...) kan de verantwoordelijke arts na een
consult een gezondhei dsbal ans opstellen."

Artikel 5

1. Men vulle 8 1, 1°, aan net de woorden "of de
persoon die de mnderjarige onder zijn bewaring heeft".

2. I n dezel fde paragraaf wordt in 3° gewag genmakt
van gegevens die "door de behandelend arts beschikbaar
gestel d worden".

De Raad van State wenst op te nerken dat een
dergelijke bepaling geen afbreuk vernag te doen aan de
verplichtingen die voortvloeien uit het medisch beroeps-
gehei m

Eenzel fde opnerking noet worden genmaakt Dij
artikel 7, 3°, en artikel 8, 3°, van het ontwerp.

Artikel 9
1. De eerste vol zi n van paragraaf 1 herhaalt eigenlijk
hetgeen reeds is vervat in artikel 41, 3°, van het decreet
van 1 decenber 1998. Een dergelijke herhaling, in een

besluit, van een decreetsbepaling, is niet enkel overbodig,
maar ook m sleidend. Zij kan inmers ten onrechte de indruk
wekken dat de regering bevoegd zou zijn om de overgenonen
decretal e regel vast te stellen en dus ook te wjzigen. De
bepal i ng wordt dan ook beter geschrapt.
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2. In de tweede volzin van paragraaf 1 (die dan de
eerste volzin zou noeten worden) wordt aan de daarin
bedoel de mi nisters de bevoegdheid gegeven om nornen voor
infrastructuur en uitrusting vast te | eggen.

D e bepaling noet aldus worden gel ezen, dat zij
enkel betrekking heeft op bijkonstige nmaatregelen. In het
andere geval is een dergelijke subdel egatie niet aanvaard-
baar .

Arti kel 14

Het eerste lid is een nuttel oze herhaling van het
reeds in artikel 30, 8 2, van het decreet van 1 decenber
1998 erkende recht. Ook dat |id wordt derhal ve beter weg-
gel at en.

Arti kel 15

In de laatste volzin van het tweede |id wordt
bepaal d dat de daarin bedoel de art sen noet en beschi kken over
het "bekwaanhei dsbew js, bedoeld in artikel 30, §8 2, van
het decreet van 1 decenber 1998".

Overeenkonstig het voornoende artikel 30, 8§ 2,
wor den de daarin bedoel de consulten uitgevoerd ofwel door
een arts van een centrum ofwel door een arts die niet tot
een centrum behoort, maar wel in het bezit is van het
“hi ertoe door de regering bepaal de bekwaanmhei dshew js".
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Doordat arti kel 15 van het ontwerp het voornoende
artikel 30, 8 2, van het decreet enkel herhaalt, en niet
uitvoert, weten - ondanks het ontwerp - de ouders of een
leerling nog steeds niet tot welke arts zij zich kunnen
wenden, wanneer zij zich tegen het consult door een arts van
een centrum verzetten

Die lacune in de uitvoering van het decreet kan
wor den ver hol pen door de laatste volzin van artikel 15
tweede lid, van het ontwerp te schrappen en de eerste vol zin
van dat |id te redigeren als vol gt

"De arts van een ander centrum een andere arts van
het zel fde centrum of nog een andere arts di e beschi kt over
het zel fde bekwaanhei dsbewijs als de artsen die aan een
centrum zijn verbonden, die de in artikel 4 ..." (1).

Arti kel 16

Men vernelde in de eerste volzin het decreet net
zijn correcte opschrift en schrijve bijgevolg "het decreet
van 5 april 1995 betreffende de profyl axe van besnettelijke
zi ekten".

(1) Een dergelijke redactie zou, vol gens de verklaring van
de gemachtigde van de regering, beantwoorden aan de
bedoel i ng van de stellers van het toennalige decreets-
ontwerp : zie het advies L. 28.132/1 van de Raad van
State, afdeling wetgeving, van 28 septenber 1998 bhij
het voorontwerp van decreet betreffende de centra voor
| eerlingenbegeleiding (Parl. St. M. P., 1998-99,
nr. 1160/1).
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Arti kel 17

I n het 2° en 3° vervange nen het woord "onvat" door
"onmvatten".

Arti kel 23

Het arti kel kan verval |l en aangezi en het sl echts een
overbodige verwijzing naar de toepasselijkheid van een
decr eet shepal i ng bevat .

Arti kel 26

Luidens dit artikel organiseert het centrum de
bewaring en de eventuele overdracht van de persoonlijke
gegevens.

Vol gens de gemachtigde van de regering vindt die
bepaling rechtsgrond in artikel 10 van het decreet van
1 decenber 1998. Luidens dat artikel bepaalt de regering
de regels "voor de samenstelling, het bijhouden en de
vernietiging van het |eerlingdossier evenals de procedure
voor de raadpl egi ng en voor de overdracht van het dossier."

Met artikel 26 van het ontwerp blijkt aldus de
regering de voornoende del egatiebepaling op een slechts
onvol komen wij ze te hebben uitgevoerd, eensdeels, door een
subdel egatie aan het centrum te geven die enkel slaat op
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"bewaring en overdracht van de persoonlijke gegevens" en,
ander deel s, door de uitvoering daarvan zel fs ni et aan nadere
regel s te binden. D e subdelegatie is overigens - zelfs net
haar beperkte draagw jdte - niet in te passen in de bewoor-
dingen van artikel 10 van het decreet, tenzij zij nmet
dergelijke regels zou worden aangevul d.

Bijl age

Met het ontwerpbesluit is een bijlage aan de Raad
van State voorgelegd. Zi|j bevat vooreerst een reeks nmat-
regelen te treffen "door de school"” binnen het raam van de
profyl axe van besnettelijke ziekten, en voorts een reeks
gelij kaardi ge naatregelen, te treffen "door het centruni.

Overeenkonstig arti kel 16 van het ontwerp neent het
centrumprofyl acti sche naatregel en, di e "opgenonen (zijn) in
de bijlage van dit besluit". Het is echter niet duidelijk in
wel k verband die bijlage staat tot het ontwerpbesluit, in
zoverre zij door de school te treffen nmmatregel en bevat.
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