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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgevi ng, derde kaner,
op 15 juni 1999 door de VI aanse m ni ster van Anbt enar enzaken
verzocht hem van advies te dienen over een ontwerp van
besluit van de VI aanse regering "houdende de regeling van de
rechtspositie van het personeel van somm ge VI aanse openbare
instellingen" (L. 29.435/3), en op 20 januari 2000 over een
ontwerp van besluit van de Vlaanse regering "tot W jziging
van het stanbesluit VO van ... inzake de uitvoering van het
sect oraal akkoord 1997-1998" (L. 29.810/3), heeft op 7 maart
2000 het vol gende advi es gegeven :
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN DE ONTWERPEN

1.1. Het voor advies voorgel egde ontwerp L. 29.435/3
strekt ertoe in één tekst (die "het stanbesluit VA" za
wor den genoend) (1) de bepalingen van de personeel sstatuten
sanen te brengen di e geneenschappelijk zijn aan 19 VI aanse
openbare instellingen (2).

De ontworpen regeling kont erop neer dat wordt
afgestapt van de tot nog toe gevolgde werkw jze die erin
best ond dat voor ieder van de VI aanse openbare instellingen
afzonderlijke rechtspositieregelingen van het personeel
werden vastgesteld, waarin een groot aantal identieke
bepal i ngen voor kwanen.

(1) Zie artikel XV 2 van het ontwerp.

(2) Het gaat neer bepaald om de VI aanse Landnmaat schappij,
de VI aanse Hui svestingsnmaat schappij, de Dienst voor de
Scheepvaart, de N. V. Zeekanaal en \Watergebonden G ond-
beheer VI aanderen, Toerisne VlIaanderen, de WVl aanse
Di enst voor Arbei dsbem ddel i ng en Beroepsopl ei di ng, het
VI aans | nstituut voor het zelfstandi g ondernenen, Kind
en Gezin, het VMl aans Fonds voor de Sociale Integratie
van Personen net een Handi cap, de Openbare Afval st of f en-
maat schappij voor het Vlaanse GCewest, de VIaanse
M | ieunaat schappij, de Maatschappij van de Brugse
Zeevaartinrichtingen, de D enst voor Infrastructuur-
wer ken van het Gesubsidieerd Onderw js, het pernmanent
secretariaat van de VI aanse Onderw jsraad, de adm ni -
stratieve diensten van het Geneenschapsonderw js, het
Comm ssari aat-generaal voor de Bevordering van de
Li chanelij ke Ontw kkeling, de Sport en de QOpenl ucht-
recreatie, het Qpenbaar Psychiatrisch Ziekenhuis Ceel,
het Openbaar Psychiatrisch Zi ekenhuis Rekem en Export
VI aander en.
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1. 2. Het ontwerp L. 29.810/3 beoogt in het voornoende
ontwerp van stanbesluit VO (L. 29.435/3) een aantal
W j zi gingen aan te brengen om uitvoering te geven aan het
sectoraal akkoord 1997-98.

2. De ontwor pen regel i ngen vinden i n begi nsel rechts-
grond in de wets- en decreetsbepalingen vernmeld in het
eerste tot het zeventiende Iid van de aanhef van el k van de
bet r okken ontwerpen. Wl wordt in dat verband verwezen naar
de opnerki ngen di e hierna worden genaakt net betrekking tot
di e aanhef bepal i ngen.

| . ONTWERP L. 29.435/3

ALGEMENE COPMERKI NGEN

1. In de bij de adviesaanvraag gevoegde toelichting
wordt ontrent de door de stellers van het ontwerp gevol gde
wer kwi j ze gesteld wat vol gt

"Vooreerst werd een inventaris genmmakt van alle
geneenschappel i j ke bepalingen en van alle verschil-
punten tussen de personeelsstatuten van de VI aanse
openbare instellingen.

Ver vol gens wer den de geneenschappel i j ke bepal i ngen
uit de personeel sstatuten sanmengebracht in één tekst.
| ndi en nogelijk werden de verschil punten geintegreerd.
| n een aantal gevallen werd de regeling die voorkont in
gelneeste per soneel sstatuten opgenonen in het stam

esluit.



CE - 4 - L. 29.435/3
L. 29.810/3

U t gangspunt bij het opstellen van het stanbesl uit
was dat de specifieke verworvenheden van de in-
stellingen in de huidige personeelsstatuten niet
nocht en worden teruggeschroefd.

On deze reden al sook omwille van het feit dat de
statutair bevoegde organen verschillen van instelling
tot instelling wordt bij een aantal bepalingen (...)
van het stanmbesluit expliciet de nachtigi ng gegeven om
hiervan af te wijken. Deze afw jkingen noeten in een
instellingsspecifiek besluit per instelling worden
vastgestel d door de VI aanse regering.

(...)

_ Naast het stanbesluit zullen er zoals verneld
instellingsspecifieke besluiten worden vastgesteld."

1.1. Voor somm ge bepal i ngen of groepen van bepal i ngen
preci seert het ontwerp inderdaad dat ervan mag worden
af geweken voor specifieke instellingen (zie bijv., net
tel kens een andere formulering, artikel V 2, tweede I|id,
artikel V 10 en artikel V 22 van het ontwerp).

Zul ke bepalingen hebben evenwel weinig nut
aangezien een "instellingsspecifiek" besluit op hetzelfde
hi érarchi sch niveau staat als het "stanbesluit" - beide zijn
besluiten van de WV aanse regering - heeft het strikt
juridisch geen zin dat de regering zichzelf in het stam
besluit "machtigt" omafw jkende regelingen vast te stellen.

Het kan daar ent egen wel aanbeveling verdi enen, ter
wi |l e van de transparanti e van de regeling, in het ontworpen
stanbesl uit een al genene bepaling op te nenen die eenvoudig
preci seert dat de bepalingen van dat besluit toepassing
vi nden op het personeel van de bedoel de instellingen, tenzij
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voor een bepaalde instelling, bij "instellingsspecifiek"
besluit, een andersl ui dende regeling wordt vastgesteld. In
die instellingsspecifieke besluiten zou nmen de van het
stanbesluit afw jkende regelingen dan duidelijkheidshal ve
kunnen | aten aanvangen net de woorden "In afw jking van
artikel ... van het stanbesluit VO, ...".

1.2. In subsidiaire orde - in de veronderstelling dat
de bepal ingen van het ontwerp waarbij wordt voorzien in de
nogelijkheid om af te wjken van de ontworpen regeling
zouden worden behouden - kan net betrekking tot die bepa-
I i ngen nog het vol gende worden opgenerkt.

Hoewel het, zoal s uitdrukkelijk werd bevesti gd door
de gemachti gde anbtenaar, wel degelijk de bedoeling is dat
de van het stanbesluit afw jkende regelingen zullen worden
vastgestel d bij besluit van de VI aanse regering, is de tekst
van het ontwerp op dat punt vaak verwarrend. Somm ge van
di e bepal i ngen wekken net nanme de i ndruk dat niet de VI aanse
regering, nmaar de instelling zelf die afw jkende regelingen
kan vaststellen. Zo bepaalt artikel V 2, tweede lid,
bi j voorbeel d dat er kan worden afgeweken van de voorge-
schreven wijzen om in een vacante betrekking te voorzien
“indien de instelling dit bepaalt in het instellings-
specifiek besluit". Andere voorbeelden van dergelijke
m sl ei dende bepalingen zijn artikel VIl 15, wvijfde Ilid
(waarbij de bevoegdheid om af te wjken lijkt te worden
opgedr agen aan de VI aanse Onderwi j sraad) en arti kel VIII 84,
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tweede |id (dat de bevoegdheid omaf te wijken lijkt op te
dragen aan de betrokken instelling).

Di e verwarring wordt voorts in de hand gewer kt door
artikel XV 4 van het ontwerp, dat de indruk wekt dat de
instellingsspecifieke besluiten alleen maar noeten worden
"goedgekeurd”, en dus niet vastgesteld, door de VIaanse
regering.

De bedoel de verwarring noet worden weggewer kt .

1.3. Het ontworpen besluit is bedoeld omin de plaats
te komen van de vigerende rechtspositieregelingen van het
personeel van de voornoende instellingen. Het ontwerp | aat
echter na die regelingen op te heffen. Vol gens de ge-
machti gde anbtenaar is het de bedoeling omin die opheffing
te voorzien bij "instellingsspecifiek besluit", en zou die
opheffing terugwerken tot de datumvan i nwerki ngtredi ng van
het onder havi ge ontwor pen besluit.

Dit neent niet weg dat, zolang die opheffing niet
is gebeurd, gelijktijdig twee besluiten van toepassing zijn
op eenzelfde instelling, nmet het risico dat tussen die
besluiten tegenstrijdi gheden bestaan. Het is derhalve in
het onderhavige ontwerp dat de opheffing van de vigerende
statuten zou noeten worden geregel d.

In voorkonend geval kan aan die opheffing een
bepal i ng worden toegevoegd die bijvoorbeeld stelt dat, in
afwachting van een instellingsspecifiek besluit, het
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opgeheven statuut nog van toepassing blijft voor de onder-
delen die niet in strijd zijn net het ontworpen stam
besluit (1).

2. Zoal s hiervoren reeds is aangegeven, strekt het
ontwerp L. 29.810/3 ertoe w jzigingen aan te brengen in het
ontworpen stanbesluit VO . Het verdi ent vanzel fsprekend

aanbeveling het ontwerp L. 29.810/3 te integreren in het
ontwerp L. 29.435/3 en uiteindelijk slechts één geintegreerd
stanmbesluit VO vast te stellen. Zulks inpliceert o.m dat
ook artikel XV 3 van het ontwerp, dat de inwerkingtreding
van het ontworpen stanbesluit VO regelt, zal noeten worden
aangepast net betrekking tot de bij het ontwerp L. 29.810/3
in te voegen bepalingen die retroactieve werking noeten
krijgen (artikelen 1, 6 en 8 van het ontwerp L. 29.810/3).

Verder in dit advies zullen de bepalingen die
noeten worden gew jzigd of vervangen door het ontwerp
L. 29.810/3 dan ook niet worden onderzocht in de redactie
van het ontwerp L. 29.435/3, maar in de redactie rekening
houdend nmet de wjziging of vervanging wel ke wordt beoogd
nmet het ontwerp L. 29.810/3.

(1) In artikel XV 4 van het ontwerp wordt beoogd een
dergelij ke overgangsbepaling in te voegen zonder dat
evenwel wordt voorzien in de opheffing van de vi gerende
rechtspositieregelingen. Volgens dat artikel blijven
bovendi en al | een de bepal i ngen van de vi ger ende st at uten
gelden "die bij instellingsspecifiek besluit geregeld
noet en wor den".
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De stellers van het ontwerp dienen er ten slotte
op te letten dat in de aanhef verwezen wordt, niet enke
naar de handelingen die betrekking hebben op het ontwerp
L. 29.435/3, mmar ook naar die wel ke betrekking hebben op
het ontwerp L. 29.810/3.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. I n het tweede |1 d van de aanhef wordt verwezen naar
artikel 11, §8 1, van de wet van 16 nanart 1954 betreffende de
controle op somm ge instellingen van openbaar nut.

De genoende wet sbepal i ng machti gt de Koni ng (I ees :
de geneenschaps- of gewestregering) om het statuut te
regel en van het personeel van de instellingen die onder de
toepassing van die wet vallen. Die bepaling kan als
rechtsgrond di enen voor het ontworpen besluit, in zoverre
het toepassing noet vinden op instellingen die onder de
t oepassing van de voornoende wet vallen en er in de op-
richtingswet of het oprichtingsdecreet niet voorzien wordt
in een bijzondere opdracht aan de regering om de rechts-
positie van het personeel te regelen.

Die bepaling blijkt aldus rechtsgrond te bieden
voor het ontwerp, voorzover het van toepassing is op de
Maat schappi | der Brugse Zeevaartinrichtingen
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(artikel I 1, eerste lid, 3°, van het ontwerp). Terecht is
dus naar di e bepaling verwezen.
2. In het zevende lid van de aanhef wordt verwezen

naar artikel 3, 8 1, en naar artikel 3, 8§ 2, van het decreet
van 20 maart 1984 houdende oprichting van de VI aanse Di enst
voor Arbei dsbem ddel i ng.

Artikel 3, 8 1, brengt de M aanse D enst voor
Arbei dsbem ddeling en Beroepsopleiding (VDAB) onder de
t oepassi ng van de wet van 16 maart 1954; | ui dens paragraaf 2
van artikel 3 stelt de VWl aanse regering de regeling van de
rechtspositie van het personeel van de D enst vast. D e
| aat st e bepal i ng vol staat al s rechtsgrond voor het ontwor pen
besluit in zoverre het toepassing vindt op de VDAB (zie
artikel 1, 1°). De verwjzing naar artikel 3, 8 1, kan dus
weggel at en wor den

Dezel f de opnerking gel dt ten aanzien van :

- het achtste Iid van de aanhef, in zoverre daarin ver-
wezen wordt naar artikel 5 8 1, van het decreet van
29 nmei 1984 houdende oprichting van de instelling Kind
en Cezin (een verwjzing naar artikel 11, 8 1, 1is
vol doende) ;

- het negende lid, in zoverre daarin verwezen wordt naar
arti kel 2 van het decreet van 7 juli 1998 betreffende de
openbare instelling Toerisme VlIaanderen en de VI aanse
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Raad voor het Toerisne (een verw jzing naar artikel 20
i s vol doende);

- het tiende lid, in zoverre daarin verwezen wordt naar
arti kel 3 van het decreet van 21 decenber 1988 houdende
oprichting van de M aanse Landnaatschappij (een ver-
W jzing naar artikel 9, 8 1, is vol doende).

3. Wat het twaalfde |id van de aanhef betreft, noet
erop worden gewezen dat de wijziging welke in artikel 160,
8 1, van het decreet van 31 juli 1990 betreffende het

Onderw js |l werd aangebracht bij het decreet van 17 jul
1991, niet langer geldig is en dat de vernelding van dat
W j zigend decreet dan ook noet worden geschrapt. Het

bedoel de arti kel 160 is inm ddels wel nog gew jzigd bij het
decreet van 18 nei 1999. De opsomm ng van de w | zi gende
decreten dient derhalve te worden aangevuld nmet de vernel -
di ng van dat decreet van 18 nei 1999.

4. In het drieénvijftigste |id van de aanhef dient de
datum " 25 nei 1999" te worden vervangen door "1 juni 1999".

5. Met de artikelen XI 15 tot XI 22 van het ontwerp
wor dt ui tvoering gegeven aan richtlijn 92/ 85/ EEG van de Raad
van 19 oktober 1992 inzake de tenuitvoerlegging van naat -
regel en ter bevordering van de verbetering van de veiligheid
en de gezondheid op het werk van werkneensters tijdens de
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zwanger schap, na de bevalling en tijdens de lactatie (1) en
aan richtlijn 96/ 34/ EG van de Raad van 3 juni 1996 betref-
fende de door de UNICE, het CEEP en het EW gesloten
raanover eenkonst i nzake ouderschapsverl| of.

Artikel 14 van richtlijn 92/ 85/ EEG en artikel 2,
lid 3, van richtlijn 96/34/EG bepal en dat de |idstaten naar
die richtlijnen noeten verwijzen in de bepalingen die ze
aannenen tot de onketting ervan in het interne recht. Ter
i nachtnem ng van die voorschriften dient in de aanhef van
het ontwerp een verw j zi ng naar de voornoende richtlijnen te
wor den opgenonen.

Artikel 11 4

1. Lui dens de inl eidende zin van dit arti kel neent "de
raad van beroep die door de Vlaanse regering is opgericht
voor sonm ge openbare instellingen die onder de WVl aanse
Geneenschap en/ of het Wl aans Gewest ressorteren” kennis van
all e beroepen die krachtens het ontworpen besluit kunnen
wor den i ngest el d.

De in die bepaling bedoel de raad van beroep is die
wel ke opgericht is bij het besluit van de Vl aanse regering
van 1 juni 1995 houdende oprichting en sanenstelling van een
raad van beroep voor sonm ge VI aanse openbare i nstellingen
dat besluit vindt, luidens artikel 1 ervan, toepassing "op
de openbare instellingen die ressorteren onder de VI aanse

(1) Zie evenwel hierna de opnerking bij artikel X 15.
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Geneenschap en/ of het Vl aanse Gewest waarvan het personeel s-
statuut de aansluiting bij de raad van beroep voor somm ge
VI aanse openbare instellingen regelt of toestaat".

| n de ont wor pen bepal i ng zou dan ook beter uitdruk-
kelijk worden verwezen naar dat besluit van 1 juni 1995.

2. Lui dens het ontworpen artikel 11 4, 2°, kan een
in vast dienstverband benoend personeelslid, wat de
evaluatie betreft, alleen beroep instellen "tegen de
eval uati e «onvol doende» of tegen een vorngebrek tijdens de
eval uati eprocedure".

Di e beperking van de nogelijkheid omberoep in te
stellen is niet in overeenstemm ng net artikel 25, eerste
lid, 7° en 8°, van het koninklijk besluit van 26 septenber
1994 tot bepaling van de al genene principes (APKB) dat een
recht op beroep verleent, hetzij bij de directieraad in al
de gevallen waarin de anbtenaar er niet nee kan instenmen
dat  hij niet de neest positieve waardering heeft
gekregen (7°) (1), hetzij bij een paritair sanengestelde

(1) Blijkens de toelichting bij het ontworpen besluit gaan
de stellers van het ontwerp ervan uit dat "alle andere
eval uati es (dan de eval uati e «onvol doende») ... de neest
gunstige (zijn)" (comentaar bij artikel Il 4). Mt die
opvatting kan ni et ingestend worden. Het oordeel of een
eval uati e de "neest positieve waardering" inhoudt, noet
aan de betrokken anbtenaar worden overgel aten. Het
ont wor pen besluit zou ook ni et kunnen opl eggen dat alle
eval uaties, net uitzondering van de evaluatie "onvol -
doende", als de "neest positieve waardering" beschouwd
noeten worden : zul ke bepaling zou de betekenis m s-
kennen die de stellers van het ontwerp zelf hebben
wi | | en geven aan de evaluatie, die er inmers precies op
gericht is de | oopbaan van de anbtenaar, bijvoorbeeld
op het vlak van bevordering of nutatie, in belangrijke
mate te beinvl oeden.
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commissie indien hij niet kan instemmen net de hem neege-
deel de eval uatie wat inhoud en vormbetreft (8°).

3. De artikelen 46 en 47 van het APKB kennen de
anbt enaar en de stagiair, zonder eni ge beperking, een recht
op beroep toe bij een paritair sanengestel de conm ssie
bel ast net de kenni snem ng van de beroepen inzake afwezig-
heden.

Het bedoel de al geneen beginsel steunde op het
koninklijk besluit van 1 juni 1964 betreffende sonmm ge
ver | oven t oegest aan aan personeel sl eden van de rij ksbesturen
en betreffende de afwezi gheden wegens persoonlijke aange-
| egenheden, dat in arti kel 2bis voorzag in de oprichting van
een conm ssi e voor beroep inzake verlof, disponibiliteit en
af wezi gheid die kennis nam van de in dat besluit bedoel de
ber oepen. Dat koninklijk besluit van 1 juni 1964 is net
ingang van 1 decenber 1998 opgeheven bij het koninklijk
besluit van 19 novenber 1998. Dat |aatste koninklijk
besluit voorziet niet nmeer in de nogelijkheid omberoep in
te stellen tegen beslissingeninzake verlof, disponibiliteit
en af wezigheid. Het gevolg hiervan is dat artikel 46 APKB
ni et |anger de uitdrukking is van een al geneen princi pe dat
van toepassing is op het rijkspersoneel.
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Artikel 11 18

1. Lui dens paragraaf 1 van dit arti kel wordt de graad
van preventi eadvi seur-coo6rdinator (rang A2) (1) uitsluitend
bij wege van voltijds mandaat begeven, en konen voor de
aanwi j zi ng zowel anbtenaren van rang A2 als van rang Al in
aanner ki ng.

Lui dens paragraaf 3 is de aanwijzingtot preventie-
advi seur - coordi nator een nmandaat voor zes jaar, dat neer-
maal s net dezelfde duur verlengbaar is. Di e verlenging
gebeurt stilzw jgend.

De ontworpen regeling noet om een dubbele reden
wor den geacht niet verenigbaar te zijn net artikel 22 van
het APKB.

Zoal s de Raad van State reeds eerder heeft opge-
merkt, is imers, volgens het eerste |id van dat artikel 22,
een aanw jzing voor de uitoefening van een mandaat alleen
nogelijk "in een vacante betrekki ng van een graad van hogere
rang” (2). In zoverre de ontworpen regeling voorziet in de

(1) Zie bijlage 4 bij het ontwerp.

(2) Zie in die zin het advies L. 25.581/8 dat de Raad van
State op 10 decenber 1996 heeft gegeven over een ontwerp
van besluit van de Vl aanse regering "tot w jziging van
het besluit van de Vl aanse regering van 24 novenber 1993
houdende organisatie van het mnisterie van de VI aanse
Geneenschap en de regeling van de rechtspositie van het
per soneel ".
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nogel i j khei d om een anbt enaar van rang A2 al s
preventi eadvi seur-codrdinator aan te wjzen, is ze dus
strijdig nmet dat voorschrift van het APKB.

Ook in zoverre de ontworpen regeling voorziet in
de stilzw jgende verlenging van het nmandaat van preventie-
advi seur-coordi nator, is ze niet verenigbaar net arti kel 22,
eerste lid, van het APKB. Lui dens die bepaling kan een
mandaat inmers slechts worden verleend "voor een beperkte
tijd die de duur van zes jaar niet mag overschrijden". De
reden voor die beperking is precies dat na verloop van de
maximale termjn van zes jaar een nieuwe beoordeling noet
pl aat svi nden van de aanspraken van all e gegadi gden. Vermts
een stilzw jgende verlenging van het nmandaat erop neerkont
dat andere gegadigden niet de gelegenheid krijgen hun
aanspr aken te doen gel den, i s de ontworpen regeling trouwens
niet alleen in strijd net de voornoende bepaling van het
APKB, nmar ook met het gelijkhei dsbeginsel (1).

2. Lui dens paragraaf 1 van artikel Il 18 dienen de
gegadi gden voor een aanw jzing tot preventieadviseur-
coordinator "in het bezit te zijn van een getuigschrift
veiligheid niveau 1". Dat vereiste vloeit voort uit
artikel 22, 8 1, van het koninklijk besluit van 27 maart
1998 betreffende de interne dienst voor preventie en

(1) Zie in die zin het advies L. 27.450/3 van 7 april 1998
over een ontwerp van besluit van de VI aanse regering
“tot wjziging van het VI aans personeel sstatuut van
24 novenber 1993, wat betreft de |oopbanen bij de
entiteit Sturing en Controle Informatica".
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bescherm ng op het werk. Omte verm jden dat de indruk zou
wor den gewekt dat het terzake gaat om een aut onoom door de
VI aanse regering vastgesteld vereiste, verdient het aanbe-
veling in de ontworpen bepaling uitdrukkelijk te verw jzen
naar het bedoelde federale voorschrift. Men schrijve
bi jvoorbeeld in de derde vol zin van paragraaf 1

"Overeenkonstig arti kel 22, 8§ 1, van het koninklijk besluit
van 27 maart 1998 betreffende de interne dienst voor
preventie en beschermng op het werk, dienen zij in het
bezit te zijn ..."

Dezel f de opnerki ng gel dt voor de anal oge bepaling

van artikel Il 19, 8 1, tweede volzin, in verband net de
preventi eadvi seur.

Artikel 11 22

Luidens paragraaf 1 van dit artikel kan een
aanstelling in een hoger anbt worden verl eend "ongeacht het
feit of een anbtenaar vol doet aan de statutaire verei sten om
te worden benoend in de graad di e overeenstent net het hoger
anbt ".

De "statutaire vereisten" waarvan al dus vrijstel-
ling wordt verleend zijn, volgens de toelichting bij de
ontworpen bepaling, alleen vereisten "qua anciénniteit".
Die precisering zou in de tekst zelf van de ontworpen
bepal i ng noet en voor konen.
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Artikel 11 27

De woor den "datumvan goedkeuring van dit besluit"
noet en wor den vervangen door "datumvan i nwer ki ngtredi ng van
dit besluit".

Artikel 1V 1

1. In de bepaling sub 1°, a, verwijze nen naar het
"Wet boek van de inkonstenbel astingen 1992".

2. Zoals inartikel 1V 1van het VI aans personeel sst a-
tuut van 24 novenber 1993, is in het tweede |id van het
ontwor pen artikel 1V 1, 1°, sprake van "een openbaar mandaat
van politieke aard". Die term is ongebruikelijk. Zo
hanteert de wet van 18 septenber 1986 tot instelling van het
politiek verlof voor de personeel sl eden van de overheids-
di ensten bijvoorbeeld de woorden "een politiek nmandaat of
een anbt dat ernee gelijkgesteld kan worden" (artikel 1,
8§ 1, eerstelid). In die wet wordt een hele reeks politieke
mandat en opgesond. De vraag rijst of de stellers van het
ontwerp nog andere nmandaten op het oog hebben.

Artikel V 14
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Lui dens het ontworpen artikel V 14, tweede |id,
heeft de herpl aatsi ng om nedi sche redenen, in afw jking van
artikel V13 (1), tot gevol g dat de anbtenaar benoend wordt
in een nieuwe graad en ingeschaald wordt in een nieuwe
sal ari sschaal , "behal ve wanneer de anbt enaar het sl achtoffer
was van een arbei dsongeval of een beroepszi ekte".

De aangehaal de woor den noeten kennelijk in die zin
wor den begrepen dat, wanneer de herplaatsing het gevolg is
van een ar bei dsongeval dat de anbtenaar is overkonen of van
een beroepsziekte die hij heeft opgel open, de betrokkene
zijn graad en de daaraan verbonden sal ari sschaal behoudt.
Zul ks zou duidelijker tot uiting komen, indien de hypot hese
van de herplaatsing ten gevol ge van een arbei dsongeval of
een beroepsziekte in een afzonderlijke volzin van het
ont wor pen tweede |id zou worden geregel d.

Artikel V 16

De woorden "instelling, die onder het stanbesluit
valt" zouden beter worden vervangen door "instelling waarop
het stambesluit VO van toepassing is".

(1) Luidens artikel V 13, tweede |lid, behoudt de anbtenaar,
i n geval van herpl aatsing, hoe dan ook zijn graad en de
daaraan verbonden sal ari sschaal .
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Artikel V 18

I n paragraaf 3, tweede |id, van dit artikel dienen
de woorden "bijlage 1 bij dit besluit" te worden vervangen
door "bijlage 2 bij dit besluit".

Artikel V 19

Wat de bepaling van paragraaf 1, 1°, van dit
artikel betreft, luidens wel ke de anbtenaar slechts een
overplaatsing kan verkrijgen indien hij in dienst is
getreden via een vergelijkend wervi ngsexanen "geor gani seerd
door het Vast Wervingssecretariaat", wordt verwezen naar de
opnerking die hierna wordt gemaakt net betrekking tot
artikel VI 2, 8 1, eerste lid, 2°, van het ontwerp.

Artikel VI 1

1. Artikel 1 van het ontwerp L. 29.810/3 strekt ertoe
artikel VI 1, §8 1, derde lid, aan te vullen net vol gende
vol zin :

"De onkosten di e de anbt enaar naakt voor het onderzoek
van de lichanelijke geschi kt heid worden gedragen door
de instelling".

Met betrekking tot die bepaling dient te worden
opgener kt dat de erin bedoel de "onkosten" allicht alleen de
kosten zijn die voor het nedisch onderzoek worden
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aanger ekend door de Soci aal - Medi sche Rij ksdi enst, en ni et de
ander e onkosten zoal s bijvoorbeel d verpl aat si ngskosten. Dt
kan duidelijker tot wuiting worden gebracht door in de
ontworpen bepaling te schrijven : "De kosten aangerekend
door de Soci aal - Medi sche Rij ksdi enst aan de anbtenaar, voor
het onderzoek van de lichanelijke geschiktheid, ...".

2. Lui dens paragraaf 2 worden de anbten waarvoor in
de functiebeschrijving en het profiel bepaald wordt dat ze
een rechtstreekse of onrechtstreekse deelnemng aan de
ui t oef eni ng van het openbaar gezag i nhouden of di e werkzaam
heden onvatten strekkende tot bescherm ng van de al genene
bel angen van de W aanse Geneenschap, voorbehouden voor
Bel gen.

In zoverre daaruit vol gt dat de niet in paragraaf 2
bedoel de anbten, ma.w. de anbten di e geen deel nem ng aan de
ui toef eni ng van het openbaar gezag i nhouden, noch werkzaam
heden onvatten strekkende tot bescherm ng van de al genene
bel angen van de VI aanse CGeneenschap, toegankelijk zijn voor
eeni eder zonder onderscheid inzake nationaliteit, is dit
artikel strijdig net artikel 8 van de Gondwet, geinter-
preteerd in het |icht van het Europees Geneenschapsrecht, en
nmet artikel 1, 8§ 3, 1°, van het APKB. De toegang noet
beperkt worden tot Belgen of burgers van de Europese
Unie (1).

(1) Zie advies L. 22.523/8 van 6 juli 1993 over het ontwerp
dat geleid heeft tot het Vlaans personeel sstatuut,
B.S., 20 decenber 1993, pp. 27.210-27.211
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Artikel VI 2

1. Lui dens paragraaf 1, eerste lid, 2°, van dit
artikel is één van de voorwaar den voor de i ndi enst nem ng het
sl agen voor het vergelijkend aanwervingsexanen "georgani -
seerd door het Vast Wervingssecretariaat".

Vol gens de toelichting verstrekt door de ge-
machti gde anbtenaar, zijn de stellers van het ontwerp ervan
ui t gegaan dat het APKB (i nzonderheid artikel 11, 8 1, eerste
lid, 3°) vereist dat het personeel van de VIl aanse openbare
instellingen wordt aangeworven door bem ddeling van het
Vast Weérvingssecretariaat.

Met die opvatting kan niet worden ingestend. Er
kan in dat verband worden verwezen naar het advies
L. 23.593/VR/'V van 26 juli 1994 dat de Raad van State heeft

gegeven over het ontwerp dat geleid heeft tot het
koni nklijk besluit van 26 septenber 1994 tot bepaling van de
al genene principes (APKB). In dat advies werd gesteld wat
vol gt

“Luidens artikel 9, tweede Iid, van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980, regelt het decreet de op-
richting, sanenstelling, bevoegdheid, werking en het
t oezi cht van de diensten, instellingen of ondernem ngen
die afhangen van de GCeneenschappen en de Gewesten
«onverm nderd artikel 87, § 4». Ut de aangehaal de
woor den vol gt dat de al gemene principes onverkort van
t oepassing zijn op het personeel van de publiekrechte-
lijke rechtspersonen die afhangen van de deel staten
weze het dat de werving van dat personeel niet nood-
zakelijk noet gebeuren door bem ddeling van het Vast
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Wervi ngssecretariaat. Wl gelden voor de personeels-
| eden dezel fde | eeftijds- en di pl omaverei sten, vereiste

geslaagd te zijn voor een vergelijkend exanen - in
voor konend geval georgani seerd door een andere in-
stantie dan het Vast Wrvingssecretariaat - en de

stageverplichting".

Met overnane van de redenen van het geciteerde
advi es kan derhalve worden besloten dat artikel 11, § 1,
eerste lid, 3°, van het APKB niet geldt voor de openbare
instellingen van de geneenschappen en de gewesten.

Het staat de VlIaanse regering dan ook vrij de
bepal i ngen van het ontwerp waarin sprake is van het Vast
Wervi ngssecretariaat of de Vaste Wervingssecretaris (1) om
te werken, rekeni ng houdend i nzonder hei d net het decreet van
2 maart 1999 tot machti ging van de VI aanse regering van een
codper ati eve vennoot schap net beperkte aansprakelijkheid op
te richten voor de uitvoering van opdrachten net betrekking
tot de werving en selectie van overheidspersoneel. Dat
decreet is imers tot stand gekonen om voor werving en
sel ecti e van de categorieén van personeel sl eden waarvoor de
regering daartoe bevoegd was, niet |anger van de diensten
van het Vast Wervingssecretariaat gebruik te nmaken.

2. Luidens het tweede lid van artikel VI 2, § 1,
wor den houders van een di pl oma of getuigschrift dat toegang

(1) Er kan terzake overigens worden opgenerkt dat de
federal e overheid die ternmen niet |anger hanteert.
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verl eent tot een bepaal d niveau in beginsel (1) uitgesloten
van inschrijving voor een wervingsexanen voor een | ager
ni veau.

In de toelichting bij het ontwerp wordt net
betrekking tot die bepaling gesteld dat het wel in aanner-
ki ng nenmen van hogere di ploma's zou "l ei den tot overkwalifi-
cering, het verdringen van |aaggeschool den door hoger
gedi pl oneerden, een te groot personeel sverloop en denoti -
vati e door ondergebrui k van capaciteiten".

I n zoverre de ontwor pen bepal i ng de toegang tot het
aanwer vi ngsexanmen voor een bepaald niveau ontzegt aan de
kandi dat en di e nochtans het voor dat niveau vereiste diplom
bezitten, doch bovendi en een dipl oma hebben verkregen dat
t oegang verleent tot anbten van een hoger niveau, noet
wor den nagegaan of ze bestaanbaar kan worden geacht net het
gel i j khei dsbegi nsel (artikel 10 van de Grondwet) en net het
recht op arbeid en de vrije keuze van beroepsarbeid (arti-
kel 23 van de Gondwet). Opdat de ontworpen regeling
vereni gbaar zou zijn nmet die beginselen, is vereist, niet

alleen dat ze een wettig doel nastreeft - wat in het
voorliggende geval aan de hand van de in de toelichting
ver strekte verantwoordi ng kan worden aangenonen -, doch ook

dat de voorgenonen maatregel in een redelijk evenredi ghei ds-
ver band staat tot dat doel.

(1) Er wordt alleen wvoorzien in wuitzonderingen voor
di ploma' s die behaald werden na de inschrijving voor
het exanmen en voor Dbepaalde betrekkingen van de
niveaus D en E
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Aangezi en de ontworpen bepaling een verbod van
toegang tot het |agere niveau inhoudt, dat slechts een
beperkte ruinte |aat voor afwjkingen in specifieke ge-
val l en, kan niet worden uitgesloten dat in bepaal de om
st andi gheden zal worden geoordeel d dat het evenredi ghei ds-
begi nsel geschonden is.

Artikel VI 3

Zoal s de gemachtigde anbtenaar heeft bevestigd,
di ent het woord "Il aat st ej aarsschol i eren" te worden vervangen
door "l aat st ej aarsstudenten”.

Arti kel VI 22

Lui dens de eerste vol zin van het eerste lid van dit
arti kel behouden de geslaagden voor een vergelijkend
aanwer vi ngsexanen het voordeel van hun uitslag gedurende
vier jaar "tenzij de |eidend anbtenaar een andere termjn

bepaalt". In de tweede en de derde vol zi n wordt bepaal d dat
"een kortere geldigheidsduur wordt vastgesteld in het
examenr egl enent " en dat "de ver| engi ng van de
wervingsreserve ... nogelijk (is) omdienstredenen”.

Overeenkonstig artikel VI 6, 8 1, van het ontwerp
wordt het exanenreglenment vastgesteld door de Vaste
Wervi ngssecretaris, in overleg nmet de |eidend anbtenaar.
Celet op die bepaling noet het ontworpen artikel VI 22,
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eerste lid, allicht in die zin worden begrepen dat aan de
| ei dend anbt enaar al | een de bevoegdhei d wordt verl eend omde
gel di ghei dsduur van het examen te verlengen, en niet omeen

kortere gel di ghei dsduur te bepal en. |ndien zul ks inderdaad
de bedoeling is, noet de ontworpen bepaling in die zin
wor den gepreci seerd. De zinsnede "tenzij de |eidend

anbt enaar een andere term jn bepaalt" zou dan bijvoorbeeld
kunnen worden vervangen door "tenzij de |eidend anbtenaar
een | angere termjn bepaalt" of "tenzij de | ei dend anbt enaar
beslist die termjn te verl engen”

Artikel VIl 13

1. Ut het opschrift van afdeling 3 blijkt dat dit
arti kel betrekking heeft op de stagiair van de niveaus B, C
D en E. Die precisering zou uit de tekst zelf van het
arti kel noeten blijken. De voornoende vernelding in het
opschrift van de afdeling waarin het artikel is opgenonen,
vol staat terzake niet.

2. Luidens artikel VIl 10 van het ontwerp bestaan de
vorm ngsactiviteiten voor de stagiair uit een "verplicht" en
een "vrij" gedeelte. Wat de stagiair van niveau A betreft,
wordt in de artikelen VIl 11 en VII 12 bepaald dat het
verplichte vorm ngsgedeelte wordt "vastgesteld" door de
| ei dend anbt enaar en dat het vrije vorm ngsgedeel te door die
anbt enaar wordt "goedgekeurd". Artikel VII 13 maakt dat
onderscheid niet : zowel het verplichte gedeelte als het
vrije gedeelte worden door de |eidend anbtenaar "vastge-
steld". De Raad van State ziet niet in hoe die regeling te
rijmen valt net die van artikel VII 10.
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Artikelen VII 27 tot VII 29

Bl ijkens deze artikelen | egt de stagiair de eed af
op het ogenblik dat hij tot de stage wordt toegelaten, en
niet op het ogenblik van zijn benoem ng tot anbtenaar (1).
Al's die regeling in het ontwerp wordt behouden, horen deze
artikelen niet thuis in titel 2 (De benoemng tot anbte-
naar), nmaar veeleer in titel 1 (De stage).

Artikel MII 2

Lui dens paragraaf 2 van dit artikel wordt voor
i eder van de betrokken instellingen door de directieraad een
or gani gramopgenaakt "waarover overl eg gepl eegd wordt in het
bevoegde overl egconité".

Lui dens arti kel 87, 8 5, van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 tot hervormi ng der instellingen blijft de
f ederal e overhei d bevoegd voor de regels die van toepassing
zijn op de betrekki ngen tussen de openbare overheden en de
syndicale organisaties van hun personeel. De woorden
waar over overleg gepleegd wordt in het bevoegde

(1) Luidens artikel 45, eerste lid, van het koninklijk
besluit van 2 oktober 1937 houdende het statuut van het
rijkspersoneel |eggen de stagiairs de eed af op het
ogenbl i k van hun benoem ng tot rijksanbtenaar. Ook uit
artikel 1, 8 4, van het APKB blijkt te noeten worden
afgeleid dat de eedaflegging volgt op de vaste
benoem ng.
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overl egcom té" kunnen de i ndruk wekken dat di e bevoegdhei ds-
verdel ende regel niet wordt nagel eefd. Deze woorden worden
dan ook beter geschrapt, ofwel aangevuld net de verduide-
[ijking "overeenkonstig de toepasselijke federale regel-
gevi ng".

Artikel VIII 3

Luidens dit artikel onvat de hiérarchie van de
graden "maxi maal " vijf niveaus en "nmaxi maal " twaal f rangen.

Ut artikel VIIl 4, eerstelid, kan af gel ei d worden
dat er vijf niveaus zijn, en uit artikel VIII 5, derde lid,
dat er in totaal twaalf rangen zijn. Het woord "maximaal" in
artikel VIIl 3 is dan ook overbodig en wordt beter tel kens
weggel at en.

Artikel VIII 8

Paragraaf 1, 3°, van dit artikel voorziet in de
nogelijkheid om een personeelslid als "hiérarchische
neerdere" aan te w jzen voor de evaluatie van personeel s-
eden "van zijn rang". D e bepaling mskent het begrip
“hi érarchische neerdere". A leen een anbtenaar net een
hogere rang kan i mmers wor den aangenerkt als "hi érarchi sche
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nmeerdere", zowel in de zin van het APKB (1), als in die van
het ontworpen besluit zelf (2).

Artikel MIII 9

Luidens dit artikel dient de functionerings-
eval uatie op een zorgvuldige wijze te gebeuren.

Een dergel i ke bepal i ng, di e een evidentie inhoudt,
kan beter worden weggel at en.

Artikel VIl 10

Lui dens paragraaf 5, derde l|lid, van dit arti-
kel wordt, voor de anbtenaar van niveau D of E, het
eval uati egesprek gevoerd "in aanwezi ghei d van een waar nener
i ndien de anbtenaar dit schriftelijk vraagt".

(1) Zie inzonderheid artikel 21 van dat besluit, |uidens
het wel k de | oopbaan wordt vastgel egd in "hié&rarchische
rangen", en de daarnee in sanenhang te | ezen bepal i ngen
van het statuut van het rijkspersoneel van 2 oktober
1937, luidens wel ke de hiérarchie van de graden vijf
ni veaus onvat die onderverdeeld zijn in rangen (arti-
kel 3, 8 1), en graden van eenzelfde rang "gelijKk-
waar di ge graden" worden genoend (artikel 4, tweede
lid).

(2) Zie artikel VIIl 3, luidens hetwel k de hiérarchie van
de graden (maximaal) vijf niveaus en (maxi maal) twaal f
rangen onvat en artikel VIIl 5 vierde lid, |uidens
het wel k de rangen genummerd worden vol gens hun pl aats
in de hiérarchie.
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De bedoeling blijkt te zijn dat het de anbtenaar
vrijstaat de persoon aan te duiden die hij als waarnener
aanwezi g wenst te zien.

Zul ks zou duidelijker tot wuiting kunnen worden
gebracht in de tekst door bijvoorbeeld te schrijven :

"I ndien de anbtenaar van niveau D of E hierom

schriftelijk vraagt, wordt het evaluatiegesprek tevens
gevoerd i n aanwezi ghei d van een waar nener van zijn keuze."

Artikel VIII 17

Luidens dit arti kel worden de anbtenaren
geéval ueerd "door mnstens twee hiérarchische neerderen
(die) behoren tot mnstens twee verschillende rangen”

Opdat di e bepaling volledigin overeenstenm ng zou
zijn met artikel 25, eerste lid, 4°, van het APKB, zou ze
ook mpeten voorschrijven dat één van de evaluatoren de
onm ddel | i j ke hi érarchi sche neerdere noet zijn.

Artikel VIITI 18

Lui dens het vierde lid van dit artikel kan, indien
de benoenende overheid niet de Vlaanse regering is, "worden
af geweken van het verslag van de externe evaluatie-instantie
en van de bevragi ngen met het oog op dit verslag".
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Bedoel d i s kennel i j k dat kan wor den af geweken, ni et
van het bedoel de verslag, nmmar van het (in het eerste |lid
gestel de) vereiste dat een verslag noet worden opgesteld.
De ontwor pen bepaling noet in die zin worden verduidelijkt.

Artikel VIII 22

Dit arti kel bepaalt dat, indien op het evaluatie-
tijdstip blijkt dat één van de eval uat oren ont breekt of nog
geen opl ei di ng gevol gd heeft opgel egd door artikel VIII 10,
hij wordt vervangen door een andere hi érarchi sche neerdere,
aangedui d door de eval uat oren van de ont br ekende eval uat or.

D e bepal i ng kan aanl ei di ng geven tot toepassi ngen
die strijdig zijn net artikel 25, eerste lid, 4°, van het
APKB, in zoverre de onmddellijke hiérarchische neerdere
ni et zou worden betrokken bij de eval uatie.

Artikelen VII1 24 en VIII 25

1. On in overeenstemmng te zijn nmet artikel 25,
eerste lid, 7° en 8°, van het APKB, noeten deze artikelen in
die zin worden aangepast dat de anbtenaar, net betrekking
tot iedere evaluatie waarnee hij niet kan instemmen - en
ni et all een wanneer het eval uati everslag wordt besl oten net
de ver nel di ng "onvol doende" -, beroep noet kunnen instell en,
hetzij bij de directieraad wat de inhoud van de evaluatie
betreft, hetzij bij de raad van beroep wat de vorm van de
evaluatie betreft (zie supra, opnerking 2 bij artikel Il 4).
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2. Luidens het bepaalde in artikel VIII 24, § 1,
eerste lid, wordt, in de "uitzonderlijke gevallen" dat er
tussen de evaluatoren geen consensus wordt bereikt, de
eval uatie in aannmerking genonen van de evaluator net de
hoogste rang. In verband net die bepaling, die erop
neerkont dat in de bedoelde "uitzonderlijke gevallen" de
evaluatie wordt verleend door één enkele eval uator, dient
voor behoud te worden genmmakt wat de vereni gbaarheid ervan
betreft met artikel 25, eerste lid, 4°, van het APKB. D e
bepal i ng schrijft inmrers voor dat de eval uati e gebeurt door
“ten mnste ... twee" evaluatoren

3. Luidens het bepaalde in artikel VIII 25, 8§ 4,
tweede |id, noeten de raad van bestuur of de directieraad,
bi nnen respectievelijk dertig of vijftien kal enderdagen na
ontvangst van het advies van de raad van beroep, beslissen
over het beroep tegen de evaluatie "zoniet gaat nen ervan
uit dat er een gunstige beslissing is".

De toepassing van die |aatste bepaling kan aan-
| eiding geven tot dubbelzinnige - en voor de betrokken
anbt enaar der hal ve wei ni g bevredi gende - situaties, bijvoor-
beel d wanneer hij in zijn beroep heeft aangevoerd dat de
beschrijvende evaluatie (die is besloten net de vernel ding
"“onvol doende") berust op een verkeerde weergave van de
feiten, of door een vorngebrek is aangetast. De "gunstige
beslissing” wel ke volgt uit het stilzitten van de overheid
| ei dt dan wel tot een andere concl usie, maar de beschrijving
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zelf van het presteren van de anbtenaar blijft in feite
best aan.

Bet er ware het de overheid te verplichten uitspraak
te doen over het beroep, ma.w niet te voorzien in de noge-
lijkheid voor de overheid om geen gevolg te geven aan dat
ber oep.

Deze opner ki ng gel dt eveneens voor artikel VIII 26,
vierde lid.

Artikel VIITI 46

Lui dens paragraaf 1 van dit artikel wordt de
anbtenaar "die het mninmum der resultaten heeft behaal d",
gesl aagd verkl aard.

Di e bepal i ng kan dui del i j ker worden geredi geerd al s
vol gt

"8 1. De anbt enaar die het vereiste
m ni munr esul t aat heeft behaal d, wordt gesl aagd verkl aard."

Artikel VIII 50

Voor alle duidelijkheid schrijve men in het tweede
lid: "... voor elk van de vier vakken ..."
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Artikel MIITI 69

Lui dens de paragrafen 2 en 3 van dit artikel kan,
voor bepaalde instellingen, "worden afgeweken” van de in
par agraaf 1 bepaal de per cent ages van bevorderi ngs-
bet r ekki ngen.

Zoal s werd bevesti gd door de gemachti gde anbt enaar,
kan in die afw jkingen alleen worden voorzien "bij besluit
van de Vl aanse regering”. Zulks zou net zoveel woorden in
de tekst npeten worden bepaal d.

Artikel MIII 76

Luidens het eerste lid van dit artikel is de
aanwi j zi ng tot afdelingshoofd een nmandaat voor zes jaar, dat
meermaal s net dezelfde duur verlengbaar is. Bovendi en
gebeurt die verlenging stilzw jgend.

Wat die nogelijkheid tot stilzw jgende verl enging

betreft, wordt verwezen naar opnerking 1 bij artikel Il 18
hi er vor en.

Artikel VIII 80

Vol gens het derde lid van dit artikel noet de
betrokken anbtenaar zelf een inschatting nmaken van de
gevol gen van zijn evaluatie op zijn |oopbaanverloop. D e
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regeling heeft tot gevolg dat de anbtenaar die zijn
eval uatie ten onrechte negatief inschat, nodel oos om een
onder houd net de directieraad zou vragen. De anbtenaar die
de consequenties van zijn ongunstige eval uati e daarentegen
ni et naar behoren inschat, verliest het recht omgehoord te
wor den. Hoorrecht en efficiéntie zouden neer gebaat zijn net
een regeling waarbij de betrokken anbtenaar vooraf op de
hoogt e wordt gebracht, hetzij van een voorstel tot | oopbaan-
vertraging, hetzij van de intentie van de directieraad om
over zijn |oopbaanvertraging te beslissen, waarna hij dan
kan vragen om gehoord te worden.

Artikel 1X 11

In de tweede volzin van het eerste |lid noet het
woord "opgel egd" worden vervangen door "voorgestel d".

Artikel 1X 15

Luidens het derde lid van dit artikel wordt in
geval van beroep tegen de afzetting de uitwerking van die
tucht straf opgeschort, nmaar wordt de betrokken anbt enaar van
recht swege geschorst in het belang van de dienst.

De vraag rijst of die schorsing van rechtswege
gepaard kan gaan net een verm ndering van het salaris, zoals
wordt bepaald in artikel X 3 van het ontwerp. |ndien, naar
de bedoeling van de stellers van het ontwerp, deel X van
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het ontwerp i nzake de schorsing in het belang van de di enst
i ntegraal van toepassing noet zijn, verdi ent het de voorkeur
zul ks uitdrukkelijk in het derde lid te bepal en.

Artikel 1X 17

Lui dens het tweede Iid van dit artikel "(wordt) de
zaak ... bij de raad van beroep aanhangi g gemaakt door de
griffier". Die gebrekkig gefornuleerde regel, welke
bl i ] kbaar betrekki ng heeft op het toew jzen van een door een
anbt enaar aanhangi g genaakt e zaak aan een bepaal de kanmer van
de raad van beroep, hoort thuis in het besluit van de
VI aanse regering van 1 juni 1995 houdende oprichting en
sanenstel ling van een raad van beroep voor sonm ge VI aanse
openbare instellingen, en niet in het voorliggende ontwerp.

Artikel 1X 18

Lui dens het tweede |lid van dit artikel "(behandelt
men) bij afwezigheid van beraadslaging (van de raad van
beroep) binnen de vastgestelde termjn ... het beroep al sof
er een gunstig advies werd gegeven".

Artikel 36, 8 1, van het APKB kent aan de anbte-
naren "het recht toe op beroep bij raden van beroep die
kenni s nenen van de beroepen i nzake tuchtregeling". Vol gens
paragraaf 3 van dat artikel 36 noet de raad van beroep zijn
advies notiveren, wat noodzakelijk inpliceert dat de raad
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van beroep uitspraak doet. Het kont de regering niet toe de
waar borgen geboden door het APKB uit te hollen door te
voorzien in een regeling krachtens wel ke de raad van ber oep
zou kunnen nal aten uitspraak te doen, zelfs al koppelt nen
aan dat stilzitten een voor de betrokkene op het eerste
gezi cht gunstig gevolg.

Artikel 1X 23

Lui dens arti kel 37 van het APKB kan de overheid di e
bevoegd is omde tuchtstraf uit te spreken, geen zwaardere
straf opleggen dan "die welke in laatste instantie werd
voor gestel d".

Die beperking tot wat in laatste instantie werd
"voorgesteld' is in de artikelen I X 11 tot I X 27 van het
ontwerp niet terug te vinden. De bepaling van arti-
kel IX 23, eerste lid, luidens wel ke de tuchtoverheid, na
beroep, geen zwaardere tuchtstraf kan uitspreken dan die
wel ke werd "ui tgesproken" vobr het beroep, volstaat niet om
aan het aangehaal de al geneen principe te vol doen. Het
ontwer p zou noet en wor den aangevul d net een bepal i ng waar bi |
dat al geneen princi pe wordt ongezet wat de tuchtbeslissing
in eerste aanleg betreft.
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Artikel 1X 25

Lui dens artikel 31, 8 2, van het APKB bepaalt het
statuut o.m de termjnen van verjaring van de "feiten" die
aanl ei di ng kunnen geven tot een tuchtvordering.

Het bepaalde in artikel 1X 25, eerste |lid, |uidens
hetwel k de tuchtvordering alleen betrekking mag hebben op
feiten die werden "vastgesteld" binnen een termjn van zes
maanden voor af gaande aan de dat um waar op de vorderi ng wordt
i ngestel d, beantwoordt ni et aan het bedoel de voorschrift van
het al genene-princi pesbesluit. De ontworpen bepaling naakt
imrers de bestraffing nogelijk van feiten ongeacht het
tijdstip waarop ze zich hebben voorgedaan, als de tucht-
vordering nmmar wordt ingesteld binnen zes nmanden na de
"vaststelling" van die feiten

Artikel X5

1. Luidens het eerste lid van dit artikel kan de
anbtenaar "na 15 kal enderdagen sedert de dag dat de schor-
sing in het bel ang van de di enst uitwerking gekregen heeft",
beroep instellen bij de raad van beroep.

Al'licht wordt bedoeld dat het beroep kan worden
ingesteld "binnen 15 kal enderdagen vanaf de dag ..." in
pl aats van "na 15 kal enderdagen sedert de dag ..." Zoal s
de bepaling thans geredigeerd is, houdt ze imers een
beperking in van het recht op beroep dat door arti-
kel 40, 8§ 2, van het APKB wordt toegekend.
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2. Ut artikel 40, 8 2, van het APKB, gelezen in
sanenhang net artikel 36, 8 3, noet worden afgel eid dat de
raad van beroep enkel bevoegd is omeen advies te geven, en
niet om een beslissing over de rechtstoestand van de
bet r okken anbtenaar te nenen. Vol gens het tweede |id van
artikel X5 van het ontwerp wordt aan dit advies, in het
geval dat het ongunstig is, wel een rechtsgevol g toegekend,
nanel i j k de handhaving van de schorsing. Zulks is niet in
over eenstemm ng nmet het APKB.

3. Artikel X 5 regelt het beroep tegen de schorsing.
I n het tweede en het derde |id wordt enkel rekening gehouden
nmet de beoordeling van de schorsing zelf, niet net de
beoordeling van de gevolgen die daaraan gehecht worden.
Nochtans bepaalt artikel 40, 8§ 2, van het APKB dat de
anbt enaar ook een beroep noet kunnen instellen tegen de
eventuel e ontzegging van het recht om aanspraken op be-
vordering en op verhoging in wedde te doen gel den en tegen
de eventuel e weddeverm ndering (zie i.v.m die bijkonende
maatregel en artikel X 3, eerste lid, van het ontwerp).

De tekst zou duidelijker noeten maken dat niet
enkel tegen de schorsing zelf, mmar ook tegen de hiervbbr
bedoel de nmatregel en een beroep ingesteld kan worden.
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Artikel Xl 15

Dit artikel voorziet in een bevallingsverl of.

De aandacht van de stellers van het ontwerp wordt
gevestigd op artikel 9 van richtlijn 92/85/EEG van de Raad
van 19 oktober 1992 inzake de tenuitvoerlegging van naat -
regel en ter bevordering van de verbetering van de veiligheid
en de gezondheid op het werk van werkneensters tijdens de
zwanger schap, na de bevalling en tijdens de lactatie. Naar
luid van die bepaling dienen de lidstaten de nodi ge nuat-
regel en te nenen opdat zwangere werkneensters recht hebben
op vrijstelling van arbeid zonder | oonderving om zwanger -
schapsonderzoek te kunnen ondergaan, indien dit onderzoek
gedurende de werktijd noet plaatsvinden. D e bepaling wordt
in het ontwerp niet ongezet.

Artikel Xl 19

Dit artikel voorziet in het recht voor een anbte-
naar op een opvangverl of, wanneer een ki nd beneden tien jaar
in zijn gezin wordt opgenonen net het oog op adoptie of
pl eegvoogdij. Het opvangverl of bedraagt ten hoogste zes of
ten hoogste vier weken, naargel ang de |l eeftijd van het ki nd.

Clausule 2.1 van de overeenkonst bedoeld in
richtlijn 96/34/EG van de Raad van 3 juni 1996 betreffende
de door de UNICE, het CEEP en het EVWV gesl oten raanovereen-
konst inzake ouderschapsverlof, voorziet in een individueel
recht op ouderschapsverlof van ten m nste drie maanden, niet
enkel bij geboorte, nmmar ook bij adoptie. In zoverre het



WDE - 40 - L. 29.435/3
L. 29.810/3

opvangverl of net een ouderschapsverlof gelijkgesteld kan
wor den, dient vastgesteld te worden dat het ontwerp in een
kortere termjn voorziet dan de richtlijn. Het ontwerp
dient op dit punt te worden aangepast.

Arti kel Xl 26

| n paragraaf 2 van dit artikel wordt verwezen naar
artikel 14, 8 1, van het koninklijk besluit 1 juni 1964
betreffende sonm ge verl oven t oegest aan aan personeel sl eden
van de rijksbesturen en betreffende de afwezi gheden wegens
per soonl i ke aangel egenheden. Dat koninklijk besluit is net
ingang van 1 decenber 1998 opgeheven bij het koninklijk
besluit van 19 novenber 1998 betreffende de verloven en
af wezi gheden toegestaan aan de personeelsleden van de
rijksbesturen. De bepalingen van artikel 14, 8 1, van het
koninklijk besluit van 1 juni 1964 zijn nu vervat in
arti kel 41 van het koninklijk besluit van 19 novenber 1998.
De verwijzing in artikel XI 26, 8 2, van het ontwerp dient
in die zin te worden aangepast.

Dezel f de opnerking geldt nutatis nutandi s voor de
overi ge bepalingen van het ontwerp die verw jzen naar deze
opgeheven regeling (zie inzonderheid de artikelen Xl 92
en Xl 95).
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Artikel Xl 35

Lui dens paragraaf 5 van dit artikel nmag de in
par agraaf 1 bedoel de machtiging om het anbt uit te oefenen
nmet verm nderde prestaties, niet worden toegekend "aan de
| ei di nggevende anbtenaar van niveau A".

Het verlof voor verm nderde prestaties is geen
recht, nmmar een gunst die wordt toegestaan na afweging van
de noden van de goede werki ng van de dienst (artikel Xl 34).
Voor de |eidinggevende anbtenaren van niveau A wordt de
nogelijkheid van een dergelijke afweging =zonder neer
uitgesloten. De vraag rijst of voor die ongelijke be-
handeling een rechtens aanvaardbare verantwoording kan
wor den gegeven

I n dat verband kan de aandacht gevesti gd worden op
het feit dat di ezel fde anbtenaren het recht hebben op andere
ver | of st el sel s, zoals beval lingsverl of, opvangver | of,
| oopbaanonder br eki ng voor palliatieve verzorgi ng of voor de
geboorte of adoptie van een kind, waardoor blijk gegeven
wordt van de opvatting dat de instellingen in staat zijn de
openbare dienst te verzekeren, zelfs indien de |eiding-
gevende anbtenaar van niveau A gedurende een zekere periode
ni et beschi kbaar is. Het is in het |icht daarvan niet
vanzel f sprekend dat a priori wordt uitgesl oten dat di ezel fde
anbt enaren 90 % of 80 % (1) zouden werken.

(1) Zie artikel XI 35, § 4.
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Men vergelijke bovendien nmet de artikelen 7 en 8,
derde lid, van het koninklijk besluit van 19 novenber 1998
betreffende de verloven en afwezi gheden toegestaan aan de
per soneel sl eden van de rijksbesturen waarbij wordt voorzien
in de nogelijkheid om af te wjken van de principiéle
uitsluiting van hogere anbtenaren van o.m het verlof voor
verm nderde prestaties. D e bepalingen |uiden als volgt

"Art. 7. Al de anbtenaren die titularis zijn van een
graad van rang 13 of van een hogere rang zijn uitge-
sloten van de verm nderde prestaties wegens persoon-
l'ij ke aangel egenhei d, van de voltijdse en de deeltijdse
| oopbaanonder breking en van de afwezigheid van | ange
duur wegens persoonlijke aangel egenheden. De m nister
bepaalt de andere anbten waarvan de titularissen, om
redenen die inherent zijn aan de goede werking van de
dienst, uitgesloten zijn van dezelfde verloven en
af wezi gheden.

De secretaris-generaal kan evenwel, in de gevallen
waarin de goede werki ng van de di enst erdoor niet wordt
verstoord, de titularissen van de anbten, uitgesloten
door of krachtens het eerste lid, die erom verzoeken
t oestaan om de verloven en de afwezi gheden te genieten
opgesond in hetzelfde |id.

Art. 8 (...) De verloven, afwezigheden en dienstvrij-
stelTingen worden toegekend aan de secretaris-generaal
door de mnister onder wie deze ressorteert”.

Dezel fde opnerking geldt nutatis nutandis voor
artikel Xl 44, 8 1, eerste lid, van het ontwerp.
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Artikelen XI 45 tot Xl 50

1. De onder br eki ng van de ber oepsl oopbaan, oor spronke-
l[ijk 1ingevoerd door hoofdstuk IV, afdeling 5 van de
herstel wet van 22 januari 1985 houdende soci al e bepal i ngen,
beoogt een herverdeling van de beschi kbare arbeid en is
der hal ve een zaak van tewerkstelling waarvoor de federale
overheid in ruine mate bevoegd is gebl even.

In de nenorie van toelichting bij het ontwerp dat
gel eid heeft tot de wet van 20 juli 1991 houdende soci al e en
di verse bepalingen heeft de federale regering (in verband
nmet het openbaar anbt) opgenerkt wat vol gt

"l nzake | oopbaanonderbreking is de verdeling van
de bevoegdheden tussen de nationale overheid en de
Executi even bepaald als volgt : de nationale overheid
regelt het bedrag van de onderbrekingsuitkering, de
maxi mal e duur van de onder breking, de verplichting tot
vervanging en de voorwaarden waaraan de vervangers
di enen te vol doen, de procedure ten aanzi en van de RVA,
de schi kki ngen i nzake cunul s en pensi oenen; de Execu-
ti even bepal en of de onderbreking al dan niet een recht
is voor hun personeel sleden, welke personeelsleden
ervan kunnen genieten, de interne procedure en het
statuut van de personeel sl eden" (1).

ok het bepal en van het toepassingsgebied is zaak
van de federal e overheid.

((D) Parl. St., Senaat, 1990-91, nr. 1374/1, 6.
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Ut de bepaling van arti kel Xl 45 van het ontwerp,
| ui dens wel ke aan de betrokken anbt enaar een uitkering wordt
t oegekend "overeenkonstig de federal e bepalingen terzake",
blijkt dat de stellers van het ontwerp zich ertoe wllen
beperken te verw j zen naar de federal e regl enmentering i nzake
de | oopbaanonderbreking, en dat ze niet bedoelen zelf
regelend op te treden wat de aspecten betreft die tot de
federal e bevoegdheid zijn blijven behoren.

| n de regel noet worden verneden in een besluit van
de VI aanse regering bepalingen van federal e regelingen over
te nenen. In de gegeven onstandi gheden kan een dergelijke
werkw jze ter wille van de | eesbaarheid uitzonderlijk worden
aanvaard, voorzover althans telkens duidelijk wordt aan-
gegeven dat het een federale regeling betreft (zoals bijv.
in de artikelen XI 45 en Xl 46).

Sonm ge bepalingen wekken echter de onterechte
i ndruk dat de VI aanse regering autonoom regel end optreedt.
Dit is bijvoorbeeld het geval net artikel Xl 49, § 3, waar
aan een anbtenaar van een federale instelling wordt voor-
geschreven onder wel ke voorwaar den van terugvordering van de
onder br eki ngsui t keri ng kan worden afgezien (1). Nu het gaat
om een | oopbaanonder breking die in het kader van de herver-
deling van de arbeid tot de bevoegdheid van de federale
over hei d behoort (en door deze ten | aste wordt genonen), is
het aspect van de terugvordering van de uitkering zaak van
de federal e overheid.

(1) Zie artikel 126, 8 3, van het koninklijk besluit van
19 novenber 1998. Ook de artikelen XI 47 en Xl 50
herfornmuleren federale regels van dit koninklijk
besluit.
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| ndi en de regering deze bepaling in het ontworpen
besluit wenst te behouden, noet dit ook hier telkens
gebeuren met gebruik van ternmen zoals "overeenkonstig de
gel dende federal e reglenentering”.

2. Artikel XI 49, 88 1 en 2, fornuleert de regels
zoal s deze van kracht waren net toepassing van het konink-
l[ijk besluit van 28 februari 1991 betreffende de onder-
breking van de beroepsl oopbaan in de besturen en andere
diensten van de mnisteries. Inmddels zijn die regels ge-
W jzigd bij het voornoende koninklijk besluit van
19 novenber 1998.

2. 1. Een eerste wij zi gi ng houdt in dat de overhei d ernee
kan instemmen dat de anbtenaar zijn | oopbaanonderbreking
opzegt met een kortere termjn dan twee nmanden
(artikel 126, 8 1, in fine, van het koninklijk besluit van
19 novenber 1998 : "... tenzij de overheid waarvan hij
af hangt een kortere periode aanvaardt"). De regering za
zich erover noeten beraden of zij deze ruinte om geval per
geval te beoordelen wil| benutten, dan wel of zij de regeling
van artikel Xl 49, §8 1, van het ontwerp wi | behouden, wel ke
in een unifornme opzeggi ngsterm jn van twee nmaanden voor zi et .

2.2. Een andere w | zi gi ng heeft betrekki ng op de peri ode
van onder br eki ng di e aanl ei di ng kan geven tot terugbetaling
van de onder breki ngsuitkeringen (vgl. artikel 8, 8 2, van
het koni nklijk besluit van 28 februari 1991 net arti kel 126,
8 2, van het koninklijk besluit van 18 novenber 1998 en
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artikel XI 49, 8§ 2, van het ontwerp). Wit deze bepaling
betreft, zal de regering in ieder geval de tekst npeten
af stermen op de federal e regels, aangezien het gaat om een
aspect van de federal e bevoegdhei d.

Artikelen XI 51 tot Xl 62

ok deze bepalingen (die betrekking hebben op de
vervangi ng van de anbt enaar net | oopbaanonder breki ng, op de
aanvr aagprocedure en op het toezicht) nenen federal e regels
over, zonder er nmet zoveel woorden naar te verwjzen.

| n dat verband wordt verwezen naar opnerking 1 bij]
de artikelen XI 45 tot Xl 50.

Artikel Xl 63

Dit artikel voorziet in de nogelijkheid voor de
anbt enaren om verlof voor opdracht te krijgen voor het
uitoefenen van een anbt bij het kabinet van o.m "een
m ni ster, staatssecretaris of een |lid van de regering van
een geneenschap of gewest".

Er dient net betrekking tot die bepaling te worden
opgenerkt dat de gewestelijke staatssecretarissen geen lid
zijn van de Brussel se Hoof dst edel i j ke Regering. |Indien, naar
de bedoeling van de stellers van het ontwerp, ook een
detachering naar hun kabinet onder de ontworpen bepaling
noet vallen, zouden zij best uitdrukkelijk verneld worden.
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Artikel Xl 66

Luidens dit artikel krijgt "de anbtenaar" bij het
einde van zijn aanw jzing voor een Kkabinetsfunctie, per
maand activiteit in een kabinet, één dag verlof net een
m nimum van drie werkdagen en een nmaximum van vijftien
wer kdagen

Aangezien artikel XI 64 van het ontwerp in de
nogel i j khei d voorzi et omook een stagiair aan te w jzen voor
een anbt bij een mnisterieel kabinet, rijst de vraag of de
verl ofregeling van arti kel Xl 66 niet noet worden uitgebreid
tot de stagiairs.

Artikel Xl 68

In paragraaf 1, tweede Iid, van dit artikel wordt
verwezen naar een "besluit van 26 juli 1988 van de Comm ssie
van de Europese Geneenschappen tot vaststelling van de
regeling van toepassing op de bij de diensten van de
Comm ssi e gedet acheerde national e deskundi gen”

Het genoende besluit is thans vervangen door het
besluit van de Europese Conmssie van 7 januari 1998
houdende regel i ng van t oepassi ng op de nati onal e deskundi gen
die bij de diensten van de Comm ssie zijn gedetacheerd.
Voortaan di ent dan ook naar dat besluit te worden verwezen.

Deze opnerking geldt eveneens voor de arti-
kelen XI 70, 8 1, en XI 71, § 2, eerste lid.
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Artikel Xl 71

| n paragraaf 2 wordt voorzien in de bekendmaki ng
van een oproep, net het oog op de toepassing van het
voor noende besluit van de Europese Conmi ssie van 26 jul
1988.

Het besluit van 26 juli 1988 berustte op een
stel sel waarbij de di ensten van de Europese Conm ssi e opgave
deden van het aantal deskundi gen waarvan zij omdetachering
verzochten en van de beroepskwalificaties wel ke die des-
kundi gen di enden te bezitten. De Conm ssie gaf die infor-
mati e dan door aan o.m de pernmanente vertegenwoordi gi ngen
van de | i dstaten.

In het stelsel dat is ingevoerd bij het voornoende
besluit van 7 januari 1998 wordt niet neer voorzien in een
kenni sgeving van de behoeften van de Conm ssie aan de
lidstaten. Bovendi en wordt bepaal d dat de detachering tot
stand kont door mddel van een briefw sseling tussen het
Di rect or aat - generaal Personeel szaken en al geneen beheer van
de Commissie en de permanente vertegenwoordi ging van de
bet r okken |i dst aat.

In die onstandi gheden dient artikel XI 71, § 2,
herwerkt te worden. De vraag rijst zelfs of die bepaling
ni et hel emaal weggel at en noet worden.
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Artikel Xl 74

In het eerste lid schrijve nen : "De anbtenaar
w ens opdracht verstreken is, of wi ens opdracht beéi ndi gd of
onderbroken is ten gevolge van een beslissing van de
betrokken VW aanse mnister, de Europese Conm ssie of de
anbt enaar zelf, stelt ...".

Artikel Xl 85

Vol gens de genmachtigde anbtenaar noet in dit
arti kel worden verwezen naar "Artikel XI 83, 8 1" in plaats
van naar "Artikel XI 84, § 1".

Arti kel Xl 87

Lui dens de bepaling sub 3° van dit artikel kan de
anbt enaar aanspraak nmaken op een nmmand onbezol di gd verl of
per verkiezing om zijn kandidatuur voor wetgevende en
provi nci al e verki ezi ngen voor te bereiden.

| n dezel fde nogelijkheid wordt niet voorzien voor
de verkiezingen voor het Europees Parlenment en voor de
geneent er aadsver ki ezi ngen. Deze bel ei dskeuze van de VI aanse
regering voert een onderscheid in tussen verkiezingen voor
wet gevende vergaderingen (de federale kaners en geneen-
schaps- en gewestraden, eensdeels, en het Europees Parle-
ment, anderdeels) en tussen verkiezingen voor |okale
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besturen (de provinci eraden, eensdeel s, en de geneent er aden,
anderdeel s). Dat onderscheid is enkel verantwoord indien
daart oe objectieve redenen voorhanden zijn.

Artikel Xl 95

Het opschrift van de wet van 3 juli 1967, verneld
in het tweede |lid, eerste streepje, is gewjzigd bij de wet
van 19 okt ober 1998. Voortaan noet gel ezen worden : "wet van
3 juli 1967 betreffende de preventie van of de schade-
ver goedi ng voor arbei dsongeval | en, "

Deze opner ki ng gel dt ook voor artikel XiI1 9, § 1,
2°, van het ontwerp.

Artikel Xl 96

Zowel het politiek verlof bedoeld in de decreten
van 30 novenber 1988, als dat bedoeld in het bijzonder
decreet van 26 juni 1995 is een van rechtswege toegekend
verlof. Het is dan ook overbodig dat recht op verlof te
bevestigen in artikel Xl 96, 8§ 1, van het ontwerp.

Het artikel zou beter worden ongewerkt in die zin
dat, eensdeels, paragraaf 1 wordt geschrapt en dat, ander-
deel s, paragraaf 2 wordt geredigeerd als vol gt
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"Wanneer een anbtenaar of een stagiair van de
instelling nmet toepassing van het decreet van 30 novenber
1988 ..., van het decreet van 30 novenber 1988 ... of van
het bijzonder decreet van 26 juni 1995 ... verlof krijgt,
beslist de tot benoenen bevoegde overheid onder we de
anbt enaar ressorteert vol gens de behoeften van de di enst of
de betrekki ng waarvan de betrokkene titularis is, als vacant
noet wor den beschouwd.

Zij kan die beslissing nenen zodra de anbtenaar
vier jaar afwezig is en, wat het in het bijzonder decreet
van 26 juni 1995 bedoel de verl of betreft, bij de aanvang van
een tweede bij het eerste aansluitend mandaat.".

Artikel XII 3

Ut het tweede Iid volgt dat o.m de bepaling van
het eerste lid, 2°, niet geldt voor de stagiairs. Dat eerste
lid, 2°, voorziet in de anbtsneerlegging in geval van
pensi oneri ng.

| ndi en geen |eeftijdsgrens wordt bepaald voor de
aanwer vi ng van een anbt enaar, dient ernee rekening te worden
gehouden dat ook een stagedoend personeel slid de pensioen-
gerechtigde leeftijd kan bereiken.



WDE - 52 - L. 29.435/3
L. 29.810/3

Artikel XIII 9

In paragraaf 1, 4°, van dit artikel kunnen de
woor den "al daar «noederschapsrust» genoend" beter worden
geschrapt. Die termkont imers niet voor in artikel 39 van
de arbei dswet .

Dezel f de opner ki ng gel dt voor artikel X1l 75, 3°,
van het ontwerp.

Artikel XTI 10

1. I n paragraaf 2, 1°, b, kan, naast het Nationaa
Fonds voor Wt enschappel ijk Onderzoek (NFWO), ook het "Fonds
voor \Wetenschappelijk Onderzoek-Vl aanderen (FWO-V)" vernel d
wor den.

2. Het koninklijk besluit nr. 259 van 31 decenber
1983, dat in paragraaf 2, 3°, wordt verneld, is opgeheven.
Men vervange bijgevolg het woord "worden" door "werden".

Artikelen XI11 21 en X1l 24

Bij het besluit van de WM aanse regering van
5 oktober 1999 tot w jziging van het Vlaans personeels-
statuut van 24 novenber 1993, wat de betaling van het
gedeel telijk maandl oon betreft, zijn de bepalingen van het
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VI aans personeel sstatuut net betrekking tot de berekening
van het salaris bij onvolledige diensten vervangen door
ni euwe fornules (nieuwe artikelen X1l 22, § 4, en X Il 25,
8 1, van het VPS). Die nieuwe formules zullen allicht in het
voor | i ggende ont wer pbesl uit overgenonen noeten worden.

Artikel XII 37

Luidens dit artikel wordt geen bijzondere toel age
t oegekend wanneer een anbtenaar zitting heeft in examen-
conmi ssies, comtés, raden of commissies die ressorteren
onder het mnisterie of "de instelling".

De woorden "de instelling" noeten in die bepaling

allicht worden vervangen door "een VIaanse openbare in-
stelling".

Artikel XTI 45

Luidens dit arti kel kan de anbtenaar of de stagiair
van niveau A geen aanspraak nmaken op het voordeel van de
t oel agen voor overuren bedoeld in de artikelen XIlII 42 en
X1l 44,

Voor zover al dus bepaal de personeel sl eden worden
ui tgesl oten van het voordeel van sonm ge t oel agen, hetzij op
grond van het feit dat zij nog niet vastbenoend zijn, hetzij]
op grond van het feit dat zij behoren tot een bepaald
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ni veau, noet erop worden gewezen dat een dergelijk onder-
scheid tussen personeel sl eden enkel verantwoord is indien
daar voor objectieve redenen kunnen worden aangevoer d.

Deze opnerking geldt eveneens voor de arti-
kelen XIII 53, XIII 94, XIIl 96 en Xl Il 115.

Artikel XTI 70

De wjziging welke artikel 6 van het ont-
werp L. 29.810/3 beoogt aan te brengen in het onderhavige
ontwerp van stanbesluit VO heeft naar alle waarschijnlijk-
heid Dbetrekking op artikel X 70, en niet op
artikel XliIl 87 zoals in dat artikel 6 wordt gesteld.

Artikel X1l 108

1. | n paragraaf 1 schrijve nmen duidelijkheidshal ve "De
oproep tot de kandidaten voor een aanstelling als huis-
bewaar der wordt gericht ..." in plaats van "De oproep tot de
kandi dat en wordt gericht "

2. In de toelichting bij het ontwerp wordt gestel d dat
"de oproep wordt gericht tot zowel de statutaire als de
contract uel e personeel sl eden van de i nstelling, ongeacht hun
niveau of rang" en dat "bij gelijke geschiktheid van de
kandi daten van hetzelfde niveau, ... prioriteit (wordt)
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gegeven aan de statutaire kandidaat". Indien die toe-
l[ichting de bedoeling van de stellers van het ontwerp
correct weergeeft, dient de bedoel de voorrangsregeling net
zoveel woorden i n de ontworpen bepaling te worden opgenonen.

Artikel XTI 112

In paragraaf 1, eerste |id, worden bepaalde
hypot hesen van gezi nssanenstelling uit het oog verloren. Men
denke aan de eventualiteit dat de hui sbhewaarder ongehuwd
sanmenwoont (1) of uit de echt gescheiden of gescheiden van
tafel en bed is, en net zijn of haar kinderen sanenwoont.

Artikel XIII 118

Lui dens paragraaf 3 van dit artikel wordt "in
voorkomend geval"” de (jaarlijkse forfaitaire) toelage
uitbetaald pro rata van de maanden waarin de anbtenaar "in
vol doende mate" anderen i s gaan ophal en.

Die bepaling mst de vereiste precisie. Op zijn
m nst noet worden verduidelijkt wat bedoeld is nmet "in
vol doende nate".

(1) Andere bepalingen van het ontwerp stellen de gehuwde en
de ongehuwde partner van de anbtenaar gelijk (bijv.
arti kel X 86).
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Artikel Xl 119

Dit artikel voorziet in de toekenning van een
wer kgever st ussenkonst aan de anbtenaren die, bij gebrek aan
di enstvervoer, net een eigen vervoerm ddel naar het werk
konen.

Vol gens de toelichting "(ontvangen), net het oog
op het bevorderen van carpooling ... zowel de chauffeur als
de passagier(s) ... (deindit artikel bedoel de) werkgevers-
bijdrage" en "(wordt) deze precisering ... toegevoegd
ingevolge het advies van de Raad van State d.d.
10 februari 1998 (L. 27.308/3)". Van die precisering is
evenwel in de tekst van het artikel niets te nmerken (1).

Artikel X1l 120

Dt artikel kan beter worden geredigeerd als
vol gt

"Dit hoofdstuk is niet van toepassing in de
instellingen waar een regeling geldt die gunstiger is voor
de personeel sl eden. ".

(1) In artikel 131septies van het VPS is die precisering
wel toegevoegd : "Ook de eventuel e passagiers hebben
recht op deze werkgevershbijdrage".
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Artikel X1l 120bis

(artikel 8 van het ontwerp L. 29.810/3)

1. On de redenen die hierna worden uiteengezet, zou
het opschrift van het ontworpen hoofdstuk 2 beter worden
geredi geerd als vol gt

"Hoof dstuk 2. Tegenoet kom ng van de werkgever in het woon-
wer kver keer net het geneenschappelijk openbaar vervoer".

2. De wettelijk verplichte werkgeversbijdrage in een
abonnenent op het openbaar vervoer vlioeit voort, wat het
abonnenment op de trein betreft, uit de wet van 27 juli 1962
tot vaststelling van een werkgevershijdrage in het verlies
gel eden door de Nationale Matschappij der Belgische
Spoorwegen ingevolge de uitgifte van abonnenenten voor
wer kl i eden en bedi enden.

De Raad van State, afdeling wetgeving, en het Hof
van Cassatie (1) kwalificeren die bijdrage als een aan de
wer kgever s opgel egde bel asting, en niet als een vergoeding
aan de werkneners. De bedoel de "werkgeversbijdrage" is dus
geen bijdrage in een abonnenent, mnmar een financiéle
bi j drage van de werkgever aan de voornoende nmaat schappij.

(1) Cass., 21 april 1997, Arr. Cass., 1997, pp. 468-472,
nr. 194; voor een kritische commentaar, zie M de Vos,
"De juridische aard van de werkgeversbijdrage in
een sociaal abonnenment na het cassatiearrest van
21 april 1997 : res iudicata pro veritate accipitur ?*,
R W, 1997-98, 969-974.
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Ondi e redenen verdi ent het aanbeveling het eerste
lid van het ontworpen artikel XIIl 120bis te redigeren als
vol gt

"Onver m nderd de toepassing van andere wettelijke
en reglenmentaire bepalingen betreffende de financiéle
bijdrage van de instelling in de prijs van het vervoer van
haar personeel sl eden, betaalt de instelling net ingang van
1 april 1999, en dit tot 31 maart 2000, de onkosten van het
personeel voor een abonnenment op het geneenschappelijk
openbaar vervoer naar en van de plaats van het werk volledig
terug.".

Artikel XIII 120ter

(artikel 9 van het ontwerp L. 29.810/3)

Onin overeenstenmng te zijn nmet het bepaalde in
het ontworpen artikel X1l 120ter, 8 1, tweede lid, naar
luid waarvan de anbtenaar die in een continudienst 1Is
t ewer kgestel d, een nmandelijkse fietsvergoedi ng ontvangt,
di ent in de ontworpen paragraaf 4 van dat arti -
kel X1l 120ter te worden gepreciseerd dat de bedoel de
ver goedi ng voor personeel sl eden tewerkgesteld in continu-
di enst, eveneens een nmandelij ks karakter heeft.

Artikel Xl 121

Luidens dit artikel istitel 6 (Sociale voordel en)
eveneens van toepassing op de stagiair.
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De artikelen 7 tot 9 van het ontwerp L. 29.810/3
strekken o.m ertoeindietitel 6 de indeling in afdelingen
te vervangen door een indeling in hoofdstukken.

Artikel 10 van ontwerp L. 29.810/3 beoogt de
vernel ding "Afdeling 4. Toepassi ngsgebi ed" voorafgaand aan
artikel XIIl 121, te schrappen. Het zou | ogi scher zijn dat
artikel op te nenmen in een "Hoof dstuk 4. Toepassi ngsgebi ed".

Artikel XTI 122

De ternen "gunstiger sectorale programmtie" of
"sectoraal voordeel", die worden gehanteerd in de para-
grafen 1 en 3 van dit artikel, zijn geen juridische ternen,
maar horen thuis in de bel ei dsvoeri ng.

De vol gende redactie van paragraaf 1 kan worden
overwogen

"De anbtenaar die vanuit een andere instelling is
overgegaan naar de instelling, behoudt de salarisschaal
waarop hij recht had vol gens de bestaande regl ementering op
het ogenblik van zijn overplaatsing en in de graad die hij]
op dat ogenblik bekl eedde, indien deze gunstiger is dan de
sal ari sschaal van de instelling die op hem van toepassing
zou zijn; latere w jzigingen aan deze reglenentering zijn op
hem ni et neer van toepassing.



V\DE - 60 - L. 29.435/3
L. 29.810/3

Hj behoudt eveneens de uitkering van toel agen,
ver goedi ngen of soci al e voordel en, in zoverre de voorwaar den
voor de toekenning ervan verder blijven bestaan in de
instelling.".

I n de ontworpen paragraaf 3 schrijve nmen dan "de

voordel en bedoeld in 8 1" in plaats van "de sectorale
voor del en".

Artikel Xl 128

Dit artikel beoogt de opheffing, wat de rechts-
positie van de in het ontwerp bedoel de instellingen betreft,
van het besluit van de VI aanse regering van 28 novenber 1990
t ot toekenning van een toel age voor gevaarlijk, ongezond of
hi nderlijk werk aan sonmm ge personeel sl eden van de di ensten
van de Vlaanse regering en van sonm ge publiekrechtelijke
recht spersonen di e ressorteren onder de VIl aanse CGeneenschap
en/of het M aans Gewest, gew jzigd bij het besluit van de
VI aanse regering van 27 nmei 1992.

Het voornoende besluit van 28 novenber 1990 werd,
wat de rechtspositie van het personeel van het mnisterie
van de W aanse GCeneenschap betreft, opgeheven bij het
besluit van de Vi aanse regering van 12 juni 1995 tot
W jziging van het besluit van de Vlaanse regering van
24 novenber 1993 houdende organi sati e van het mnisterie van
de VI aanse CGeneenschap en de regeling van de rechtspositie
van het personeel (VPS). Artikel 95 van dat besluit van
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12 juni 1995 voeqt, meer  bepaal d, het besluit van
28 novenber 1990 toe aan de in artikel X Il 156 van het VPS
opgenonen |ijst van besluiten die, wat het personeel van het

mnisterie van de VlIaanse GCeneenschap betreft, worden
opgeheven.

Van die laatste wjziging van het besluit van
28 novenber 1990 noet mel di ng wor den genmaakt in
artikel XiIl 128 van het ontwerp. Daartoe kan dat arti kel
aangevuld worden net de woorden "en bij het WM aans
per soneel sstatuut van 24 novenber 1993, zoals dit |aatste
werd gewijzigd bij het besluit van de Vl aanse regering van
12 juni 1995".

Artikel XIV 6

Wat de bepaling sub 5° van dit artikel betreft die
de houders van hogere diploma's of getuigschriften dan
vereist voor het niveau van de te begeven betrekking
uitsluit van i ndi enst nem ng, wordt verwezen naar opnerking 2
bij artikel VI 2 van het ontwerp.

Arti kel XIV 50

Lui dens het tweede |lid van dit artikel worden op
de eindejaarstoelage van het contractuele personeelslid
bi j dragen voor de soci al e zekerhei d i ngehouden.
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Het kont de VI aanse regering niet toe regelend op
te treden net betrekking tot de aan de federale overheid
voor behouden aangel egenhei d van de social e zekerheid. Het
tweede |id noet derhal ve worden weggel aten

Arti kel XV 56

Dt arti kel beoogt te voorzien in de nogelijkheid
om "tot het einde van de |egislatuur 1995-1999", aan
contractuel e personeel sl eden verlof voor opdracht toe te
staan voor het vervullen van een anbt bij een mnisterieel
kabi net of een erkende politieke groep.

Aangezien artikel XV 3 wvan het ontwerp niet
voorziet in enige terugwerking van artikel XV 56, heeft
die bepaling, gelet op de datum waarop dit advies wordt
gegeven, geen zin neer en kan ze beter worden weggel at en.

Artikel XV 1

Luidens dit artikel zijn een aantal bepalingen van
het ontwerp niet van toepassing op de | ei dend anbt enaar van
Export VI aanderen.

De vraag rijst of een dergelijke regeling niet
veel eer thuishoort in het "instellingsspecifiek" besluit dat
voor Export VI aanderen zal worden opgesteld.
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I ndien de stellers van het ontwerp ervoor opteren
omdit artikel te behouden, zal noeten worden nagegaan of de
opsonm ng van de buiten toepassing te verklaren bepalingen
volledig is : allicht zal bijvoorbeeld ook artikel XV 19
aan di e opsonm ng noeten worden toegevoegd.

I'l. ONTWERP L. 29.810/3

Cel et op de werkw jze die in dit advies is gevol gd
(zi e al genene opnerking 2 bij het ontwerp L. 29.435/3), zijn
bij het ontwerp L. 29.810/3 geen afzonderlijke opmerki ngen
nmeer te maken.
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