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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgevi ng, derde kaner,
op 14 juni 1999 door de mnister-president van de VI aanse
regering en VI aans m ni ster van Buitenl ands Bel ei d, Europese
Aangel egenheden, Wt enschap en Technol ogi e verzocht hemvan
advi es te di enen over een ontwerp van besluit van de VI aanse
regering "houdende de organisatie van Export VI aanderen en
de instellingsspecifieke regeling van de rechtspositie van
het personeel", heeft, na de zaak te hebben onderzocht op de
zittingen van 28 maart 2000, 4 april 2000 en 23 nei 2000, op
| aat st ver nel de datum het vol gende advi es gegeven :
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

1. Zoal s wordt aangegeven in het opschrift ervan,
strekt het voor advies voorgel egde ontwerpbesluit ertoe
enerzijds, een aantal regels te bepal en inzake de organi-
satie van de openbare instelling Export VIaanderen en,
ander zi j ds, de zgn. instellingsspecifieke bepalingen
betreffende de rechtspositie van het personeel van die
instelling vast te stellen wel ke - naast of in afw jking van
de rechtspositieregeling vervat in het ontwerp van stam
besluit VO (1) - op dat personeel van toepassing zijn.

2. De rechtsgrond voor de ontworpen bepal i ngen wordt
geboden door artikel 20, 8 1, van het decreet van 23 januar
1991 tot oprichting van Export VI aanderen, vervangen bij het
decreet van 24 juli 1996. Luidens de voornoende bepaling
stelt de Vliaanse regering o.m de regeling van de rechts-
positie van het personeel van die instelling vast.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. De verwijzing, in het zesde |id van de aanhef, naar
de akkoor dbevi ndi ng van de federal e m ni ster bevoegd voor de
Pensi oenen noet worden weggel aten. Het ontwerp bevat | mers

(1) Bedoeld is het ontwerp van besluit van de VI aanse
regering "houdende de regeling van de rechtspositie van
het personeel van somm ge Vlaanse openbare instel-
i ngen", waarover de Raad van State op 7 mmart 2000
advi es heeft gegeven onder nr. L. 29.435/3.
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geen bepal i ngen waarvoor dat akkoord op grond van artikel 42
van het koninklijk besluit van 26 septenber 1994 tot
bepal i ng van de al genene princi pes (APKB) vereist zou zijn.
Overigens zou dat akkoord ook niet gevraagd zijn.

2. Ut het bij de adviesaanvraag gevoegde dossier
blijkt dat over bijlage 2 bij het ontwerp afzonderlijke
onder handelingen zijn gevoerd in het Sectorconmté XVl
VI aanse Geneenschap en VI aans Gewest. Het zevende |id van
de aanhef (dat het zesde |lid wordt) dient dan ook te worden
aangevul d net de vernel di ng van het protocol nr. 137.367 van
22 juni 1999 houdende de conclusies van die onderhande-
i ngen.

3. In het achtste |id van de aanhef kan de datum van
de beslissing van de Vlaanse regering over het verzoek aan
de Raad van State omadvies te geven binnen een termjn van
een maand, beter worden weggel aten. D e datumstent imers
ni et overeen net de datum waarop de advi esaanvraag aan de
Raad van State is toegezonden, noch net de datum waarop de
hui dige M aanse regering heeft neegedeeld dat zij de
advi esaanvraag handhaaft.

Artikel 11 1

Luidens artikel Il 1 zijn de sanenstelling en de
werking van de raad van bestuur van Export W aanderen
geregeld in hoofdstuk 1V, afdeling 1, van het oprichtings-
decreet van 23 januari 1991.
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Het is weinig zinvol een dergelijke, louter
decl arati eve bepaling in het ontworpen besluit op te nenen.

Artikel 11 2

Paragraaf 1 van artikel Il 2 is niet neer dan een
parafrase van arti kel 14, eerste lid, 11°, van het decreet
van 23 januari 1991. Paragraaf 2 is de loutere herhaling
van arti kel 14, eerste lid, 6°, van het decreet.

Het overnenen in een | agere regeling (het ontwerp-
besluit) van bepalingen van een hogere regeling (het
decreet) dient vanuit wetgevi ngstechni sch oogpunt te worden
afgeraden. N et alleen is een dergelijke werkw jze over-
bodi g op het normati eve vl ak aangezien ze geen ni euwe norm
tot stand brengt, maar bovendien kan ze tot verwarring
| ei den over de precieze aard van het in de |agere regeling
opgenonen voorschrift en kan ze inzonderheid aanleiding
ertoe zijn dat later uit het oog verloren wordt dat alleen
de hogere regel gever het betrokken voorschrift kan wij zi gen.

Artikelen Il 3 enll 4

Deze arti kel en beperken zich ertoe de bepalingen
van artikel 18, eerste lid, van het decreet in verband net
de directieraad te parafraseren. Ze zouden derhal ve ook
beter uit het ontwerp worden weggel at en.
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Artikel 11 6

1. Voorgesteld wordt dit artikel - nmet weglating van
de bepalingen die een loutere herhaling zijn van artikel 17
van het decreet van 23 januari 1991 - te redigeren als
vol gt

"Onverm nderd de artikelen 14 en 17 van het
oprichtingsdecreet, heeft de al gemeen directeur de bevoegd-
heden die in het stanbesluit VO zijn toegewezen aan de
| ei dend anbtenaar. Hj heeft de |eiding over het personeel
van de instelling.".

2. Er blijkt in de personeelsformatie van Export
Vl aanderen niet te zijn voorzien in een anbt van adjunct-
| ei dend anbtenaar. De vraag rijst of het in die onstandig-
heden niet wenselijk is in het ontwerp uitdrukkelijk te
bepal en dat de in het stanbesluit VO opgenonen bepal i ngen
nmet betrekking tot de adjunct-|eidend anbtenaar geen
t oepassing vinden in de instelling.

Bovendi en zouden de stel |l ers van het ontwerp noeten
nagaan of in het ontwerp geen instellingsspecifieke be-
pal i ngen noet en worden opgenonen die in de plaats konmen van
de bepalingen van het stanbesluit VO waarin sprake is van
de adjunct-| ei dend anbt enaar.
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Artikel 11 7

Luidens dit artikel, dat is opgenonen in titel 4

(COvergangsbepal i ng) van deel |1 van het ontwerp, worden alle
aanstel lingen in een hoger anbt in overeenstenm ng gebracht
net de bepalingen van deel II, titel 8 van het stam
besluit VO.

Zoals het artikel is geredigeerd, is het geen
"over gangsbepal i ng". Het is allicht de bedoeling te
voorzien in een regeling krachtens welke de bestaande
aanst el I i ngen gedurende een bepaal de term jn worden gehand-
haafd, in afwachting van de toepassing van het stanbesl uit
VO . Arikel Il 7 zou preciezer de bedoeling van de stellers
van het ontwerp noeten weergeven.

Artikel 1V 1

Zoals werd bevestigd door de genmachtigde van de
regering, noet, naar de bedoeling van de stellers van het
ontwerp, de in dit artikel vervatte regeling inzake de
cunul ati e van beroepsactiviteiten niet alleen gel den voor de
anbt enar en, d.i. de in vast ver band benoende
personeel sl eden (1), mmar ook voor de stagiairs. Het
arti kel noet dan ook worden aangevuld net een bepaling
waar bi j de ontworpen regeling van toepassing wordt genmaakt
op de stagiairs.

(1) Zie artikel I 2, 7°, van het ontwerp van stanbesl| uit
Va .
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Artikel VI 1

In dit artikel wordt verwezen naar "de datum van
de i nwerkingtreding van het stanbesluit VO".

Het zou de | eesbaarheid van het ontworpen besluit
ten goede konen indien de aangehaal de woorden eenvoudig
wer den vervangen door de bedoel de dat um

Dezel f de opner ki ng gel dt voor de artikelen VIII 6,

88§ 1 en 2, XI 5, Xl 6, XII 1, XIIl 1, tweede lid, en X1l 9.

Deel VIII - Titel 1

Aan het ontwerp werd, na de indiening van de
advi esaanvraag, een "bijlage 2" toegevoegd di e de "Al genene
l[ijst van de functioneringscriteria"® bevat bedoeld in
artikel Vil 8, 8§81, 2°, vierde lid, van het ontwerp van
stanmbesluit VO .

Intitel 1 (Functioneringsevaluatie) van deel VIII
(Adm ni stratieve | oopbaan) van het ontwerp zou bijgevol g een
bepal i ng noet en worden opgenonen waari n wordt verwezen naar
de genoende bepal i ng van het stanbesluit en naar de genoende
bijlage bij het ontwerp.
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Artikel VIII 3

In de inleidende zinvan dit arti kel wordt verwezen
naar "de bijlage bij dit besluit". GCelet op de aanvulling
van het ontwerp nmet een bijlage 2, dienen de woorden "de
bijlage bij dit besluit" te worden vervangen door "bij-
| age 1".

Een analoge opnerking geldt voor de arti-
kelen VI1I 9, eerste lid, en XIlII 10, eerste lid.

Artikel VIII 4

Rekeni ng houdend net artikel VIII 28, 8 1, van het
ontwerp van stanbesluit VO |uidens hetwel k er vier onder-
scheiden "adm nistratieve anciénniteiten" zijn (nl. de
graad-, niveau-, dienst- en schaal anciénniteit), noeten in
artikel VIIl 4 de woorden "adm nistratieve anciénniteit”
wor den vervangen door "adm nistratieve anci énniteiten". De
gemachti gde van de regering is het hiernee eens.

Artikel VIII 5

Vol gens dit arti kel neent de schaal anci énniteit van
het personeelslid een aanvang op de data van inschaling
verneld in artikel VIIT 3.

D e regeling kan uiteraard enkel betrekki ng hebben
op de personeel sl eden die op de bedoel de data in di enst van
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de instelling waren, niet op de personeel sl eden di e nadien
wer den of zull en worden benoend. Omrekening te houden net
die | aatste categorie van personeel sl eden, zou het artikel
dan ook beter worden geredigeerd als vol gt

“"Art. VIIl1 5. De schaal anciénniteit van het personeelslid
neent een aanvang vanaf zijn indiensttreding. Voor het
personeelslid dat in dienst is op de in artikel VIIl 3
overeenkonstig zijn niveau genoende datum begint de
anci énniteit echter pas vanaf die datumte |open.".

Inartikel VIIl 6, 8 1, schrijve nen dan beter "de
overeenkonstig arti kel VIII 5 bepaal de datunmt' in plaats van
"de in artikel VIII 5 bepaal de datunt.

Artikel Xl 1

Het in dit artikel opgenonen voorschrift dat
verwi jst naar de vigerende federale regelgeving inzake
ar bei dsongeval | en en beroepszi ekten, is een | outer decl ara-
tieve bepaling. Omn die reden alleen al kan die bepaling
beter worden weggelaten uit het ontwerp. De WM aanse
regering i s bovendi en ni et bevoegd omnet betrekking tot de
bedoel de federal e aangel egenheden regel end op te treden.

Artikel Xl 4

On duidelijk aan te geven dat de in dit artikel
vervatte regeling afwijkt van die van het ontwerp van
stanbesluit VO, zou het artikel noeten worden geredi geerd
al s vol gt
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"Art. XI 4. In afwjking van artikel Xl 35, 8§ 3, derde lid,
van het stanbesluit VO van ... wordt de definitieve
beslissing over de toekenning van een verlof voor ver-
m nderde prestaties, na het advies van de raad van beroep,
genonen door de directieraad.".

Artikel Xl 6

Ook in dit artikel schrijve nmen "In afw jking van
artikel XI 98 van het stanbesluit VO ...".

Artikel XII 1

Dit artikel strekt ertoe een van artikel Xl 5,
8§ 1, van het ontwerp van stanbesluit VO afw jkende (over-
gangs)regeling inzake de anbtshalve pensionering in te
voeren voor de personeel sl eden die op de datum van inwer-
ki ngtredi ng van het stanbesluit VO (1) zestig jaar of ouder
zijn.

De beoogde afw j ki ngen bestaan hierin dat, ener-
zijds, de in aannerking te nenen periode van afwezigheid
wegens zi ekte wordt bepaal d op 222 werkdagen in plaats van
op 365 kal enderdagen, en dat, anderzijds, alleen rekening
wor dt gehouden net afwezi gheden di e zich hebben voorgedaan
na de datumvan i nwerki ngtredi ng van het stanbesluit VO in
pl aats van na de zestigste verjaardag van de betrokkene.

(1) Zie de opmerking bij artikel VIl 1 van het ontwerp.
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Vol gens de gemachtigde van de regering is er geen
reden om de eerste afw jkende regeling (222 werkdagen in
pl aats van 365 kal enderdagen) te behouden.

De eerste volzin van artikel XIlI 1 kan dan worden
geredi geerd als vol gt

“In afwijking van artikel XIl 5 8 1, van het
stanbesluit VO van ... wordt de in die bepaling bedoel de
af wezi ghei d wegens zi ekte van het personeelslid dat op ..
zestig jaar of ouder is, slechts gerekend vanaf die datum"”

Artikel Xl 1

In dit artikel npbet worden gepreciseerd dat het
afwijkt van artikel XIIl 9 van het ontwerp van stanbesl uit
Va .

Artikel XTI 4

Dit arti kel bevat een afwi j king van artikel X II 60
van het ontwerp van stanbesluit VO. Ook hier noet zulks in
de ontworpen bepaling zelf worden vernel d.

Artikel XIII 5

Vol gens de toelichting verstrekt door de ge-
machti gde van de regering, noeten in paragraaf 4 van dit
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artikel de woorden "die een salaris hebben dat hiernee
overeenstem " worden vervangen door "die een sal ari sschaal
hebben di e hi ernee overeenstent”

Artikel Xl 12

Dit arti kel voorziet in een overgangsregeling voor
de personeel sl eden van niveau E, D of C

Vol gens de gemachtigde van de regering noet die

regeling eveneens gelden voor de personeelsleden van
niveau A. Het artikel noet dan in die zin worden aangevul d.

Artikel XIV 7

Dt artikel dient uit het ontwerp te worden
weggel aten : het is imrers de loutere herhaling van de
bepal i ng van arti kel 16 van het decreet van 23 januari 1991
in verband net de indi enstnem ng van de al geneen directeur.

Dezel fde opnerking geldt voor artikel XIV 14 van
het ontwerp.

Artikel XIV 9

Luidens dit artikel gebeurt de jaarlijkse func-
tioneringsevaluatie van de algeneen directeur door de
VI aanse regering "overeenkonstig de regels die van
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toepassing zijn op de statutaire |eidend anbtenaren van de
VIl aanse openbare instellingen die worden benoend door de
VI aanse regering".

In plaats van te verwi jzen naar "de regels die van
toepassing zijn op de statutaire |eidend anbtenaren van de
VIl aanse openbare instellingen die worden benoend door de
VI aanse regering" dient thans uiteraard te worden verwezen
naar "artikel VIII 18, eerste lid, van het stanmbesluit VO
van ..."

Artikel VIl 10

Deindit arti kel opgenonen regeling in verband net
de bevoegdheid van de al geneen directeur zou beter worden

geintegreerd in artikel Il 6 van het ontwerp.
Artikel XV 1
1. Overeenkonstig de voorschriften van de fornele

| egi stiek dienen van el k van de in deze artikel en vernel de
(op te heffen) besluiten de eventuele w jzigingen te worden
ver nel d.

2. Luidens de inleidende zin worden de bedoelde
besl uiten al | een opgeheven "wat betreft het personeel van de
instelling dat onder de toepassing valt van ... (het

ont wor pen) besluit".
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Dat voorbehoud i s kennelijk niet van toepassing op
de sub 13° en 14° vernel de besluiten die uitsluitend gel den
voor respectievelijk de "Vl aanse D enst voor de Buitenl andse
Handel " en "Export VI aanderen". In het artikel zou onder-
scheid kunnen worden genmaakt tussen de besluiten die
i ntegraal worden opgeheven en die welke alleen worden
opgeheven in zoverre ze betrekki ng hebben op het personeel
van Export W aanderen.

Arti kel XV 6

Lui dens paragraaf 4 van dit artikel vornt de
j aartoel age "een sal ari ssuppl enment dat inherent is aan het
anbt, in de zin van artikel 8, 8 1, tweede |lid van de wet
van 21 juli 1844 betreffende de burgerlijke en kerkelijke
pensi oenen, zoals het luidde vO4ér zijn wjziging door
arti kel 231 van de wet van 25 januari 1999 houdende soci al e
bepal i ngen".

Bij ontstentenis van een decretale regeling net
betrekking tot het pensioen van het personeel van Export
VI aanderen, is de Vlaanse regering niet bevoegd omterzake
regelend op te treden. De bedoel de bepaling noet derhal ve
uit het ontwerp worden weggel at en.

Artikelen XV 7 tot XV 11

1. Lui dens artikel 25 van het oprichtingsdecreet van
23 januari 1991 bDblijft het admnistratief en geldelijk
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statuut van het personeel zoal s vastgesteld door de Raad van
Beheer van de Bel gi sche Dienst voor de Buitenlandse Handel
(BDBH) van toepassing op Export VI aanderen, tot de WVl aanse
regering het admnistratief en geldelijk statuut heeft
vastgesteld (nmet toepassing van artikel 20, 8§ 1, van het
decreet).

Het door de Raad van Beheer van de BDBH vast ge-
stelde "admnistratief statuut" waarnaar in die decreets-
bepal i ng wordt verwezen, is de rechtspositieregeling dieis
opgenonen in bijlage Il bij het besluit van de Regent van
15 mei 1949 houdende goedkeuring van het kader, bezol di-
gingsregeling en het statuut van het personeel van de
Bel gi sche Di enst voor de Buitenlandse Handel.

Overeenkonstig artikel 1, 1°, van die regeling is
het personeel van Export MVl aanderen (zowel het personeel dat
is overgedragen van de federale BDBH ingevol ge de staats-
hervorm ng, als het personeel dat nadien is aangeworven,
eerst door de Vliaanse Dienst voor de Buitenl andse Hande
(VDBH), daarna door Export VI aanderen) geen vastbenoend
personeel, maar i s het "aangeworven onder het regi ne van het
di enstverhuringscontract”. Ut dien hoofde valt het onder de
t oepassi ng van de wetten en reglenenten die het statuut van
bedi ende regelen (artikel 7 van het statuut).

Zoal s ui tdrukkelijk wordt bepaal din het voornoende
artikel 25 van het oprichtingsdecreet, geldt de hiervoor
vernelde regeling slechts tijdelijk, nanelijk "tot de
VI aanse regering het admnistratief en geldelijk statuut
heeft vastgestel d".



CE - 16 - L. 29.425/3

Onder neer uit artikel 20 van het oprichtings-
decreet blijkt dat het statuut dat de VI aanse regering dient
vast te stellen principieel noet voorzien in benoem ngen in
vast di enstverband, en dat slechts uitzonderlijk een beroep
kan worden gedaan op contractuel e personeel sl eden. Arti-
kel 20, § 2, van het oprichtingsdecreet van 23 januari 1991,
zoals gewijzigd bij het decreet van 24 juli 1996, bepaalt
immers dat de aanwervingen plaatsvinden "volgens de
statutaire regels" (1). Artikel 20, §8 3, van het decreet
sont de uitzonderlijke gevallen op waarin personeel in
di enst kan worden genomen op contractuele basis (2). De
geval | en konen overeen net wat wordt bepaald in artikel 2,
tweede |id, van het koninklijk besluit van 26 septenber 1994
tot bepaling van de al genene princi pes (APKB)

o die uitzonderingen na, schrijft ook het APKB
(artikel 2, eerste lid) voor dat aan de personeel sbehoeften
uitsluitend mag worden vol daan door in vast dienstverband
benoende anbt enaren.

(1) Ook v6or de wijziging bij het decreet van 24 juli 1996
bepaal de arti kel 20, 8 2, dat de aanwervingen vol gens
de statutaire regels noesten geschi eden

(2) Luidens die bepaling kunnen personen op contractuele

basi s worden aangeworven om :

1° inuitzonderlijke of tijdelijke personeel sbhehoeften
te voorzien (het betreft ofwel in de tijd beperkte
acties of wel een buitengewone toenane van het werk);

2° de anbtenaren te vervangen die hun betrekking niet
of slechts deeltijds bekleden;

3° bijkonmende of specifieke opdrachten te vervullen.
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Ut de genoende bepalingen van het oprichtings-
decreet en van het APKB vol gt derhal ve de verplichting voor
de VI aanse regering om het contractueel dienstverband van
het personeel van Export Vlaanderen om te zetten in een
statutair dienstverband.

De artikelen XV 7 tot XV 11 van het ontwerp
strekken in essentie ertoe die onschakeling te regelen.

1.1. Arti kel XV 7 heeft betrekki ng op de personeel sl eden
van de instelling di e door de federal e BDBH onder het regi ne
van het dienstverhuringscontract werden geworven in de zin
van artikel 1, 1°, wvan bijlage Ill bij het voornoende
besluit van de Regent van 15 nei 1949, nadat zij waren
gesl aagd voor het vergelijkend wervingsexanen in de zin van
artikel 3bis, 8 1, van die bijlage Ill (de zgn. "vaste
contractanten").

Aan die van de federale BDBH overgehevel de per-
soneel sl eden wordt de nogelijkheid geboden om te Kkiezen
hetzij om opgenonen te worden in de statutaire personeel s-
formatie van de instelling net behoud van hun graad
(artikel XV 7), hetzij omverder contractueel tewerkgesteld
te blijven en te worden opgenonen in het uitdovend contrac-
tueel kader (artikel XV 9).

1.2. Arti kel XV 8 heeft betrekki ng op de personeel sl eden
di e door de Vlaanse Dienst voor de Buitenlandse Handel en
zijn rechtsopvol ger, Export WVlaanderen, net een arbeids-
over eenkonst voor onbepaal de duur in dienst werden genonen,
nadat zij waren geslaagd voor het vergelijkend wervings-
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examen in de zin van artikel 3bis, 8 1, van bijlage Il bij
het voornoende besluit van de Regent van 15 nei 1949.

Arti kel XV 8verklaart deregelingvanartikel XV 7
“van over eenkonsti ge toepassi ng" op di e personeel sl eden, wat
| ogi scherwi jze betekent dat zij eveneens de hiervdor
ver nel de keuzenogel i j khei d hebben.

De genmachtigde van de regering heeft evenwel
verklaard dat zul ks niet overeenstemt net de bedoeling van
de stellers van het ontwerp : de personeelsleden die, nate
zijn geslaagd voor het neervernelde vergelijkend exanen
werden in dienst genomen door de VlIaanse Dienst voor de
Bui t enl andse Handel of door Export VI aanderen zouden van
recht swege worden opgenonen in de statutaire personeels-
formati e en zouden ni et de keuze krijgen omin het uitdovend
contractueel kader te worden opgenonen. Die verklaring van
de gemachtigde van de regering is strijdig zowel net de
tekst van artikel XV 8 van het ontwerp, als net de toe-
lichting bij die bepaling (1). Indien de toelichting ver-
strekt door de genmachtigde correct de bedoeling van de

(1) In de artikelsgew jze toelichting wordt zonder neer

bevestigd dat artikel XV 7 van overeenkonstige toe-
passing is op de - voor het vergelijkend wervi ngsexanen
gesl aagde - personeel sleden die in dienst zijn genonen
door de Vl aanse D enst voor de Buitenlandse Handel of
door Export W aanderen.
Qok i n de nota aan de VI aanse regering wordt net betrek-
king tot de keuzenogelijkheid geboden door de arti-
kelen XV 7 en XV 9 gesteld dat ze geldt voor "de
voornal i ge vaste personeel sleden die vanuit de BDBH
wer den over gehevel d, net als (voor) degenen die door de
VI aanse Di enst voor de Buitenlandse Handel (VDBH) of
Export VI aanderen werden geworven ..."
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stellers van het ontwerp weergeeft, noet de tekst van het
ontwerp in die zin worden aangepast.

1.3. Arti kel XV 9 bevat de nadere regel enin verband net
de rechtstoestand van de personeel sl eden di e ervoor hebben
gekozen om verder contractueel tewerkgesteld te blijven en
in het uitdovend contractueel kader te worden opgenonen.

Die personeel sl eden Dblokkeren een statutaire
betrekki ng op de personeel sformatie (artikel XV 9, 8§ 2) en
behouden de graad die zij het |aatst hebben bekleed (arti-
kel XV 9, § 3). Zij verliezen het recht op bevordering,
kunnen geen aanspraak maken op hogere functies en konen ni et
in aannerking voor een aanstelling als opdrachthouder of
voor een nmandaat van afdelingshoofd (artikel XV 9, § 4).

De bedoel de personeel sl eden behouden het voordeel
van de groepsverzekering die werd gesloten nmet toepassing
van artikel 25 van bijlage IIl bij het voornoende besluit
van de Regent van 15 nei 1949. Zoal s wuitdrukkelijk was
bepaal d i n het voornoende arti kel 25, zullen de gezanenlijke
voordelen die aan de bedoelde personeelsleden inzake
pensi oen worden verleend, nooit de voordel en nogen over-
treffen die hun zouden worden toegekend als zij een gelijk-
soortige betrekking als anbtenaar in de instelling zouden
uitoefenen (artikel XV 9, § 7).

1.4. Artikel XV 10 schrijft voor dat de betrokken
per soneel sl eden vooraf nauwkeurig in kennis noeten worden
gestel d van de consequenti es van de keuze tussen het behoud
van de contractuele tewerkstelling, c.q. het extral egaa
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pensi oen, en de overstap naar de statutaire tewerkstelling
net de daaraan verbonden prerogatieven inzake | oopbaan-
ontw kkel i ng.

1.5. Artikel XV 11 ten slotte bevat een overgangs-
bepaling ten behoeve van de personeelsleden die van de
federale BDBH zijn overgeheveld en die niet zijn geslaagd
voor het vergelijkend wervingsexanen in de zin van arti-
kel 3bis, 8 1, van bijlage IIl bij het besluit van de
Regent van 15 nmei 1949 (de zgn. "tijdelijke" of "niet vaste"
contractanten). D e personeel sl eden worden verder in dienst
gehouden, tenzij hun beoordeling negatief zou zijn.

Een gel i kaardi ge waarborg wordt ni et geboden aan
de personeelsleden die in dienst zijn genonen door de
VI aanse Di enst voor de Buitenlandse Handel of door Export
VI aanderen en die niet zijn geslaagd voor het bedoel de
vergel i j kend exanen.

2. De hi ervoor geschetste regeling doet verschei dene
vragen rijzen.

2. 1. Een eerste vraag heeft betrekking op de be-
stendi ging van de contractuele tewerkstelling van somm ge
per soneel sl eden van Export WVl aanderen. Bedoeld zijn, neer
bepaal d, eensdeel s, de zgn. "vaste" contractanten di e van de
federal e BDBH zijn overgehevel d en di e gebrui k maken van de
door de artikelen XV 7 en XV 9 van het ontwerp geboden
nogel i jkheid om te opteren voor een verdere contractuele
tewerkstelling (punt 1.1 hiervédr) en, anderdeels, de "niet
vaste" personeel sleden die contractueel in dienst worden
gehouden (punt 1.5 hiervdor).
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Er noet worden onderzocht of die regelingen
best aanbaar kunnen worden geacht net de voorschriften van
artikel 20, 8 2, van het oprichtingsdecreet van 23 januari
1991 en van artikel 2, eerste lid, van het APKB di e verei sen
dat het personeel in beginsel in vast dienstverband is
benoend.

2.1. 1. In de arti kel sgewi jze toelichting bij het ontwerp
wordt in verband net de keuzenogelijkheid bedoeld in de
artikelen XV 7 en XV 9, gesteld dat "(het), uitgaande van de
princi pi eel contractuel e tewerkstellingsw jze en de essentie
van de arbei dsovereenkonst als een in wederzijdse overeen-
stemm ng tot stand gekonen contract, ... logisch (is) dat
een wjziging inzake de rechtspositieregeling van het
personeel slid enkel nogelijk is mts uitdrukkelijke instem
m ng van de betrokkene".

In de nota aan de VI aanse regering wordt terzake
de nadruk gel egd :

- op "de door het personeel ... verworven rechten" (1);

(1) Artikel 3, 8 1, tweede lid, van het koninklijk besluit
van 14 novenber 1990 tot vaststelling van de wjze
waar op personeel sl eden van de Bel gische D enst voor
Bui t enl andse Handel overgaan naar de CGewesten bepaalt
dat de overgedragen personeel sl eden hun hoedani ghei d,
hun graad, hun adm nistratieve en geldelijke anciénni -
teit behouden. Onverm nderd de bepalingen van § 2,
behouden zij ook de t oel agen, de ver goedi ngen of prem es
en andere voordelen, neer bepaald wat betreft de
pensi oenen, waarvan zij bij de D enst het genot hadden,
overeenkonstig de reglenentering krachtens wel ke deze
ver| eend werden.
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- op het "uitdovend" karakter van de regeling;

- op de onst andi ghei d dat de bedoel de per soneel sl eden "het
voordeel van het extral egaal pensioen behouden, waar
t egenover staat dat zij zich niet kunnen beroepen op de
aan de statutaire tewerkstellingswjze gerelateerde
prerogati even, zoals de nogelijkheid tot het verder
ontw kkel en van een | oopbaan bi nnen de instelling";

- op het feit dat de bedoel de personeel sl eden "voor het
overige wel onder de toepassing (vallen) van de rechts-
posi ti eregel i ng voor het statutaire personeel, behoudens
in geval van onvereni gbaarheid van die regeling net de
dw ngende bepal i ngen van het arbeidsrecht, en net
(de) regeling in geval van ziekte".

Ut dietoelichting blijkt dat de stellers van het
ontwerp gestreefd hebben naar een redelijk evenw cht tussen
de rechtmatig gewekte verwachtingen van de betrokken
per soneel sl eden en het vereiste van een statutair dienst-
ver band.

In zoverre de ontworpen regeling afw jkt van het
decretal e voorschrift inzake de statutaire tewerkstelling en
van het APKB, kan worden aangenonen dat die afw jking een
vol doende ver ant woor di ng vi ndt in de noodzaak omte voorzien
i n overgangsmaatregel en di e aangepast zijn aan de specifieke
situatie van de betrokken personeel sl eden.
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2.1. 2. Wat de "niet vaste" contractanten betreft (degenen
di e niet geslaagd zijn voor het vergelijkend wervingsexanen
bedoeld in artikel 3bis, 8 1, van bijlage Ill bij het

voor noende besluit van de Regent van 15 nei 1949, ongeacht
of zij al dan niet zijn overgehevel d van de federal e BDBH)
wordt in de toelichting bij het ontwerp gesteld dat het gaat
om personeel sl eden "di e vallen onder de drie nogelijkheden
tot contractuel e aanwerving die het APKB (artikel 2, tweede
[id) en het oprichtingsdecreet (artikel 20, 8§ 3) erkennen”

Met betrekking tot die "niet vaste" personeel sl eden
doet er zich in die hypothese geen noeilijkheid voor.

2.2. Een vol gende vraag is of het onderscheid dat door
de ontworpen regeling wordt gemaakt tussen de "vaste"
per soneel sl eden di e wer den over gehevel d van de feder al e BDBH
(die de nogelijkheid krijgen omte kiezen voor een verdere
contractuel e tewerkstelling) en de "vaste" personeel sl eden
aangewor ven door de VDBH of Export M aanderen (aan wie die
keuzenogel i j khei d wordt ontzegd (1)), kan worden ver ant woord
ten aanzien van het gelijkhei dsbegi nsel.

De verantwoordi ng voor die ongelijke behandeling
blijkt te kunnen worden gevonden in het feit dat reeds vanaf
1991, in het licht van het oprichtingsdecreet én van het
toenmalige APKB, duidelijk was of noest zijn dat de
statutaire aanwerving de regel was en de contractuel e aan-

(1) In de hypothese dat de toelichting die terzake door de
gemachti gde van de regering is verstrekt (zie punt 1.2
hi ervoor), correct de bedoeling van de stellers van het
ontwerp weergeeft.
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werving een beperkt te interpreteren uitzondering. Wt de
per soneel sl eden betreft die sedert 1991 aangeworven zijn,
kan ma.w. noeilijk worden voorgehouden dat zij verwach-
tingen nochten koesteren waaraan zij dezelfde aanspraken
zouden kunnen ontlenen als de van de federale BDBH over-
gehevel de personeel sl eden.

2. 3. Een derde vraag ten slotte heeft betrekking op de
pensi oenregel i ng van de betrokken personeel sl eden.

Die regeling blijkt hierop neer te konen :

- dat de personeelsleden die -ervoor opteren verder
contractueel tewerkgesteld te blijven het voordeel
behouden van de groepsverzekering die werd gesl ot en net
toepassing van artikel 25 van bijlage Il bij het
voor noende besluit van de Regent van 15 nei 1949, net
dien verstande dat de gezanenlijke voordelen die hun
i nzake pensioen worden verleend, nooit de voordelen
nogen overtreffen die hun zouden worden toegekend als
zij een gelijksoortige betrekking als anbtenaar in de
instelling zouden uitoefenen (artikel XV 9, 8 7); die
regeling kont erop neer dat het verschil tussen het
anbt enar enpensi oen en het werknenerspensi oen wordt
bi j gepast op grond van de groepsverzekeri ng;

- dat op de personeel sl eden die ervoor kiezen omover te
stappen naar een statutair dienstverband, de regeling
zal worden toegepast van de wet van 28 april 1958
betreffende het pensioen van het personeel van zekere
organi smen van openbaar nut alsnmede van hun recht-
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hebbenden; dat kont erop neer dat zij een volwaardig
anbt enar enpensi oen zul |l en geni et en.

De ontwor pen regeling garandeert bijgevol g aan de
twee categorieén van personeel sl eden gelijkwaardi ge pen-
sioenrechten en blijkt de toets aan het gelijkhei dsbegi nsel
te kunnen doorstaan. De onstandi gheid dat, voor de per-
soneel sl eden di e ki ezen voor een statutaire tewerkstelling,
de nogelijkheid verloren gaat om bij hun pensionering de
uitbetaling in kapitaal van het extral egaal pensioen op te
vragen, kan niet worden geacht daaraan afbreuk te doen
gel et op het gl obal e evenwi cht dat net de ontworpen regeling
wor dt nagestreefd.

3. CGel et op de datum waarop het voorliggende advies
wor dt gegeven, noeten de data verneld in artikel XV 10, § 2,
wor den aangepast.

Artikel XV 14

Zowel de al genene datum van inwerkingtredi ng van
het ontworpen besluit als de datumvan inwerkingtredi ng van
speci fi eke bepalingen ervan, zal opnieuw overwogen noeten
worden in het licht van de datum waarop het besluit wordt
genonen.

Daarbij noet erop worden toegezien dat het ont-
wor pen besluit niet in werking treedt op een datum die de
i nwer ki ngtredi ng van het stanbesluit VO vooraf gaat.
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Bovendien mag in beginsel aan het besluit geen
t erugwer kende kracht worden verleend. Indien dit toch de
wens van de regering zou zijn (1) - voor het gehele ontwerp
of voor sonmge bepalingen ervan (zie bv. de arti-
kelen VIl 1, WVIII 8, Xl 12, XV 16) - noet voor het
verl enen van zul ke terugwerkende kracht een wettig doel
bestaan en noet er een redelijk evenredi gheidsverband zijn
tussen dat doel en het mddel van de retroactiviteit.

(1) Over de inzichten van de regering daarontrent kon de
gemachti gde anbtenaar geen uitsluitsel geven
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