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KONl NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, derde
kanmer, op 9 juni 1999 door de M aanse mnister van Onderw j s
en Anbt enarenzaken verzocht hem van advies te dienen over

een ontwerp van
W j zi ging van het
1993 inzake de
1997-1998", heeft
gegeven :

besluit van de Maanse regering "tot
VI aans personeel sstatuut van 24 novenber
uitvoering van het sectoraal akkoord
op 26 oktober 1999 het volgende advies
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

De wijzigingen wel ke het voor advies voorgel egde
ontwerpbesluit beoogt aan te brengen in het W aans
per soneel sst at uut kunnen worden onschreven als vol gt

- de kosten die de anbtenaar nmaakt naar aanl ei di ng van het
onderzoek van de lichanelijke geschiktheid worden
gedragen door het mnisterie (artikel 1);

- het gewone ouderschapsverlof wordt ook toegekend naar
aanl ei ding van de adoptie van een kind; dat verlof wordt
een recht voor de anbtenaar dat kan worden uitgeoefend
tot het kind de leeftijd van 10 jaar bereikt (arti-
kel 2);

- er wordt een dag onstandi ghei dsverlof toegekend naar
aanl ei ding van het huwelijk van een bl oed- of aanverwant
in de eerste graad, andere dan een kind, of in de tweede
graad (artikel 3);

- de toelage voor nachtprestaties wordt verhoogd van
38,5 frank per uur tot 80 frank per uur en wordt nu ook
t oegekend aan de anbtenaar of stagiair van rang Al
(artikelen 4 en 5);

- de plafonds voor de haard- en standpl aatstoel age worden
verhoogd net 22.000 frank vanaf 1 decenber 1997 (arti-
kelen 6 en 10);

- de werknenersbijdrage in een abonnenent op het openbaar
vervoer voor woon-werkverkeer wordt volledig terug-
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betaal d vanaf 1 april 1999, voor één jaar (artikelen 7
en 8);

- een fietsvergoedi ng wordt toegekend voor de personeel s-

| eden die de fiets gebruiken voor het woon-werkverkeer
(artikel 9).

VOORAFGAANDE CPMERKI NG

Luidens artikel 42 van het koninklijk besluit van
26 septenber 1994 tot bepaling van de al gemene principes is
voor de bepalingen van het statuut die de afwezige anbte-
naren in een admnistratieve stand plaatsen net recht op
wedde, bevordering tot een hogere wedde, admnistratieve
anci énniteit of |oopbaanaanspraken, vooraf de goedkeuring
van de inzake pensi oenen bevoegde federal e overheid vereist.

Artikel 2 van het ontwerp breidt de regeling in
verband net het ouderschapsverlof uit. D e bepaling valt
onder de toepassing van het voornoende artikel 42.

Daar over onder vr aagd heef t de genmachti gde
anbt enaar verkl aard dat de ontworpen regeling een uitvoering
is van richtlijn 96/34/EG van de Raad van 3 juni 1996
betreffende de door de UNICE, het CEEP en het EW gesloten
raanover eenkonst inzake ouderschapsverl of. Deze richtlijn
werd ongezet in de CAOnr. 64 van de National e Arbeidsraad
van 29 april 1997. Over die CAO is in het Comté A het
protocol nr. 94/4 van 19 juni 1997 gesloten, dat namens de
federale regering door de mnister bevoegd voor pensioenen
i s medeondertekend. In dit protocol werd afgesproken dat de
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regeling vervat in de voornoende richtlijn en CAO door alle
over heden zou wor den uitgevoerd.

Met het koninklijk besluit van 19 novenber 1998
betreffende de verloven en afwezi gheden toegestaan aan de
per soneel sl eden van de rijksbesturen werd de voornoende
regeling op het federale niveau geinplenmenteerd (zie
artikel 34 van dit besluit). Artikel 2 van het thans
voorliggende ontwerp is identiek aan deze regeling.

O grond van die gegevens kan worden aangenonen
dat in het onderhavige geval voldaan is aan het vereiste van
artikel 42 wvan het voornoende koninklijk besluit wvan
26 septenber 1994.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. In het tweede |id van de aanhef wordt verwezen
naar het (te wjzigen) besluit van de VMVl aanse regering van
24 novenber 1993 houdende organi satie van het mnisterie van
de VI aanse Ceneenschap en de regeling van de rechtspositie
van het personeel, "zoals tot op heden gew jzigd".
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Vol gens de terzake gel dende wetgevingstechnische
voorschriften dienen in een dergelijke aanhefverwijzing alle
ui tdrukkelij ke, nog van kracht zijnde wjzigingen te worden
vermeld welke het besluit waarnaar wordt verwezen heeft
ondergaan, onder opgave van de aard en de datum van de
W j zi gi ngsr egel i ngen. Wanneer van dat voorschrift wordt
af geweken ondat de opsomming van de wjzigende besluiten
buitenmatig lang zou zijn, verdient het aanbeveling op zijn
m nst het laatste wijzigend besluit te vernel den.

2. Artikel 2 van het ontwerp heeft betrekking op een
onzetting van de voornoende richtlijn 96/34/EG van de Raad
van 3 juni 1996. Artikel 2, lid 3, van deze richtlijn

bepaalt dat de lidstaten naar die richtlijn noeten verw jzen
in de bepalingen die zij aannenen ter inplenentatie ervan.

Ter inachtnemng van dit voorschrift dient in de
aanhef van het ontwerp een overweging te worden opgenomnen
waarin wordt aangegeven dat uitvoering wordt gegeven aan de
voor noende richtlijn.

Artikel 1

1. De "onkosten" bedoeld in dit artikel zijn alleen
de kosten die voor het nedisch onderzoek worden aangerekend
door de Sociaal-nedische R jksdienst, en niet de andere
onkosten zoals bijvoorbeeld verplaatsingskosten. Dt kan
dui delijker tot uiting worden gebracht door in de ontworpen
bepaling te schrijven : "De kosten aangerekend door de
Soci aal - nedi sche Rij ksdienst aan ..."

2. Omdat het in dit artikel over een ten |aste nenen
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van kosten gaat, noet een rechtspersoon worden aangewezen.
Het mnisterie van de M aanse Ceneenschap is geen rechts-
persoon. Daarom schrijve nen "door de VI aanse Ceneenschap”
in plaats van "door het mnisterie".

Artikel 2

De inleidende zin van dit artikel redigere nen als
vol gt

"Artikel XI 21 van hetzelfde statuut, zoal s
gewijzigd bij het besluit van de Maanse regering van
12 juni 1995, wordt vervangen als volgt :"

Artikel 6

Men schrijve "... worden de ver el di ngen
«621.035 fr.» en «710.081 fr.» telkens vervangen door
respectievelijk «643.035 fr.» en «732.081 fr.»" in plaats
van "... worden de woorden «621.035 frank en 710.081 frank»
t el kens ver vangen door respectievelijk de woor den
«643. 035 frank en 732.081 frank»".

Arti kel 7
1. In de inleidende zin van dit artikel dient nelding
te worden germmakt van het besluit van de M aanse regering
van 26 nmei 1998 waarbij titel 5bis werd ingevoegd in het

voor noende koni nklijk besluit van 24 novenber 1993.

2. Bovendi en verdient het, vanuit |egistiek oogpunt,
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aanbeveling niet alleen te schrijven dat het opschrift van
titel 5bis wordt vervangen, maar ook aan te geven dat de
artikelen die de huidige titel 5bis vornmen, worden onder-
gebracht in een hoofdstuk 1 nmet het nieuwe opschrift zoals
bepaal d i n het ontwerp.

Artikel 8

1. On de redenen die hierna worden uiteengezet,
redi gere men het opschrift van het ontworpen hoofdstuk 2 als
vol gt

"Hoof dstuk 2 - Tegenoet kom ng van de werkgever in het woon-
wer kver keer net het geneenschappelijk openbaar vervoer"

2. De wettelijk verplichte werkgevershijdrage in een
abonnenment op het openbaar vervoer vlioeit voort, wat het
abonnenent op de trein betreft, uit de wet van 27 juli 1962
tot vaststelling van een werkgeversbhijdrage in het verlies
gel eden door de Nationale Maatschappij der Belgische
Spoorwegen ingevolge de wuitgifte van abonnenenten voor
wer kl i eden en bedi enden.

De Raad van State, afdeling wetgeving, en het Hof
van Cassatie (1) kwalificeren die bijdrage als een aan de

(1) Cass., 21 april 1997, R W 1997-98, 975; voor een
kritische commentaar, zie M de Vos, "De juridische
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wer kgevers opgel egde belasting, en niet als een vergoeding
aan de werkneners. De bedoel de "werkgeversbijdrage" is dus
geen bijdrage in een abonnenent, nmmar een financiéle
bi j drage van de werkgever aan de voornoende naat schappij .

On di e redenen verdi ent het aanbeveling het eerste
lid van het ontworpen artikel X1l 131decies als volgt te
r edi geren

"Onverm nderd de toepassing van andere wettelijke
en reglenentaire bepalingen betreffende de financiéle
bijdrage van de M aanse GCeneenschap in de prijs van het
vervoer van haar personeel sleden, betaalt de W aanse
Ceneenschap net ingang van 1 april 1999, en dit tot 31 naart
2000, de onkosten van het personeel voor een abonnenent op
het geneenschappelijk openbaar vervoer naar en van de plaats
van het werk volledig terug."

Artikel 9

Onin overeenstenmng te zijn nmet het bepaal de in
het ontworpen artikel X Il 13lundecies, 8 1, tweede |id,
naar |uid waarvan de anbtenaar die in een continudienst is
tewerkgesteld, een nmandelijkse fietsvergoeding ontvangt,

aard van de werkgevershijdrage in een sociaal abonne-

ment na het cassatiearrest van 21 april 1997 : res
iudicata pro veritate accipitur ?", R W 1997- 98,
969- 974.
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di ent in de ontwrpen paragraaf 4 van dat arti -
kel XI1l 13lundecies te worden gepreciseerd dat de bedoel de
ver goedi ng voor personeel sl eden tewerkgesteld in continu-
di enst, eveneens een mmandel i j ks karakter heeft.
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De kanmer was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER, kanervoor zitter,
D. ALBRECHT, st aat sr aden,
J. SMETS,
A. ALEN, assessoren van de
H COUSY, af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw F. LI EVENS, griffier.
Het ver sl ag wer d ui t gebr acht door de H.

G VAN HAEGENDOREN, auditeur. De nota van het Co6rdi nati ebureau
werd opgesteld en toegelicht door de H J. DRI JKONI NGEN, referen-
daris.

DE (R FFI ER DE VOORZI TTER,

F. LI EVENS W DEROOVER



