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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, verenigde
kamers, op 7 juni 1999 door de mnister-president van de
VI aanse regering en Maans mnister van Financién, Be-
groting, Openbaar Anbt en Externe Betrekki ngen verzocht hem
van advies te dienen over een voorontwerp van decreet
"“houdende i nstenm ng net de overeenkonst tussen het Koni nk-
rijk Belgi & en het Koninkrijk der Nederlanden tot regeling
van het scheepvaartverkeer en van de recreatie op de
geneenschappel i j ke Maas, ondertekend i n Brussel op 6 januar
1993", heeft op 15 nmart 2000 het vol gende advi es gegeven
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

O 6 januari 1993 is te Brussel de Overeenkonst
tussen het Koninkrijk Belgié en het Koninkrijk der Neder-
| anden ondertekend, tot regeling van het scheepvaartverkeer
en van de recreatie op de geneenschappelijke Maas. Bij dat
verdrag worden de scheepvaart en de recreatie op de
geneenschappel i j ke Maas onderworpen aan de voorwaarden
vastgesteld in het "Scheepvaartregl ement Geneenschappelijke
Maas", gevoegd als bijlage bij de overeenkonst. Het verdrag
bevat voorts bepalingen i.v.m de uitoefening van het
toezi cht op de nal eving van het reglenent.

Het voor advies voorgel egde ontwerp van decreet

beoogt de instemmng van het WV aans Parlenent net de
genoende over eenkonst .

BEVCEGDHEI D VAN HET VLAAMS GEWEST

1. I n een advies L. 24.106/9 van 29 novenber 1995 over
een ontwerp van federale wet houdende goedkeuring van de
genoende overeenkonst tussen Bel gi € en Nederl and, heeft de
Raad van State overwogen dat de overeenkonst betrekking
heeft op de regels van de algenene politie mb.t. de
scheepvaart, zodat de goedkeuring van die overeenkonst
behoort tot de bevoegdheid van de federale overheid. Wl
di enden de gewesten, op grond van arti kel 6, 8 4, 3°, van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervormng der
instellingen, bij het ontwerpen van die regels betrokken te
zijn.
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2. Thans di ent de kwestie van de bevoegdheden van de
federal e overheid en de gewesten nede bekeken te worden in
het |licht van de neer recente rechtspraak van het Arbitrage-
hof .

Ut die rechtspraak kan afgeleid worden dat de
regeling van de waterwegen en hun aanhori gheden, op grond
van artikel 6, 8 1, X eerste lid, 2°, van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980, principieel behoort tot de bevoegdheid
van de gewesten. o grond van die bevoegdheid kunnen de
gewesten het "beheer" van de waterwegenis regelen, in de
meest ruine zin van het woord (1).

In de uitoefening van di e bevoegdheid kunnen de
gewesten echter geen regels aannenen i.v.m de reglenen-
tering van het scheepvaartverkeer. Dergelijke regels zijn
erop gericht dat verkeer vlot en zonder gevaar voor anderen
te organi seren, al snmede het ontstaan van gevaarlijke situa-
ties te vermjden (2). Het aannenen van dergelijke regels
i's, overeenkonstig het hiervbbr genoende arti kel 6, § 4, 3°,
van de bijzondere wet, een federale bevoegdhei d gebl even,
ook al noeten de gewestregeringen bij het ontwerpen ervan
wor den betrokken (3).

(1) Arbitragehof, 18 januari 1996, nr. 5/96, overw. B.2.

(2) Arbitragehof, 16 januari 1997, nr. 2/97, overw. B.4.3.

(3) Arbitragehof, 18 januari 1996, nr. 5/96, overw. B.?2.
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3. Te dezen bevat de overeenkonst hoof dzakelijk bepa-
lingen die het vlotte verkeer op de Maas beogen. |In zoverre
regelt de overeenkonst een aangel egenhei d di e behoort tot de
bevoegdhei d van de federal e overhei d.

Er noet evenwel vastgestel d worden dat de overeen-
konst ook een beperkt aantal bepalingen bevat die het
gebrui k en de bescherm ng van de Maas, als waterweg, beogen.
In zoverre regelt de overeenkonst een aangel egenheid die
behoort tot de bevoegdheid van de gewesten.

Zoals in de intermnisteriél e conferentie voor
buitenl ands beleid is overeengekonen, dient het verdrag
al dus als een genmengd verdrag beschouwd te worden. Het
VI aans Parlement is bevoegd om daarnee zijn instenmng te
ver | enen.

ALGEMENE COPMERKI NG

In bijlage | bij het reglenment, zelf gevoegd als
bijlage bij de overeenkonst, wordt voor iedere bepaling van
het reglenent aangegeven wel ke de bevoegde overheid is,
respectievelijk in Belgi & en Nederl and.

Het is niet gebruikelijk dat in internationale
verdragen ook internrechtelijke bevoegdheidsregelingen
wor den vastgesteld t.a.v. de uitvoering van die verdragen
door el ke betrokken staat in zijn interne orde. Het kont
imrers toe aan de overheden die daartoe op grond van het
interne recht zijn aangewezen, omde voor de uitvoering van
het verdrag nodi ge nmatregel en te nenen.
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Het staat aan de onderschei den wet gevende ver gade-
ringen omte oordelen of zij hun instenm ng kunnen verl enen
nmet een zodani ge beperki ng van hun nornmal e bevoegdheid. Te
dezen dient daarbij wel rekening te worden gehouden net
arti kel 6 van de overeenkonst, dat voorziet in een eenvoudig
systeem van wjziging, aanvulling en vervanging van het
reglenment (1).

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Ut het opschrift en artikel 2 van het ontwerp van
decreet zou noeten blijken dat de i nstenmm ng van de decreet -
gever niet enkel betrekking heeft op de overeenkonst, nmmar
ook op het bijgevoegde "Scheepvaartregl enent Geneenschappe-
lijke Maas" en op de bijlagen I, Il en IIl bij dat regle-
nment .

(1) Dergelijke wjzigingen, aanvullingen en vervangi ngen
zul Il en echter nog steeds het voorwerp noeten uitmaken
van een goedkeuring door de federal e wetgevende kaners
en de gewestraden
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De vereni gde kaners waren sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER, kanervoorzitter, voorzitter
R ANDERSEN, kamervoorzitter
D. ALBRECHT,
P. LEMMENS, st aat sraden,
P. LI ENARDY,
Ph. QUERTAI NMONT,
F. DELPEREE,
A. ALEN, assessoren van de
H.  COUSY, af del i ng wet gevi ng,
J. KI RKPPATRI CK,
Mevrouwen F. LI EVENS, griffier.
C 4, t oegevoegd griffier.

De versl agen werden uitgebracht door de HH B. SEUTIN en
A. LEFEBVRE, auditeurs. De nota van het Co0rdinatiebureau werd
opgestel d en toegelicht door de H T. DE WAELE, adjunct-referen-
dari s.

DE QR FFI ER, DE VOORZI TTER,

F. LI EVENS W DERCOVER



