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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgevi ng, derde kaner,
op 7 juni 1999 door de Mnister-President, Mnister van
Fi nanci én, | nternational e Betrekki ngen, Gezondhei d, Gezin en
Bej aarden, Sport en Toerisne van de Duitstalige Geneenschap
verzocht hem van advies te dienen over een voorontwerp van
decreet "Uber den Transfer von Amateursportlern”, heeft op
19 okt ober 1999 het vol gende advi es gegeven :



GA - 2 - L. 29.405/3

STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Het voor advi es voor gel egde vooront wer p van decr eet
beoogt, wat de Duitstalige Geneenschap betreft, de overgang
van een niet-professionele sportbeoefenaar van de ene
sportclub naar de andere te regelen (1).

Onder (niet-professionele) sportbeoefenaar wordt
verstaan de persoon die net zijn sportclub geen arbei dsover -
eenkonst gesl oten heeft in de zin van de wet van 24 februar
1978 betreffende de arbeidsovereenkonst voor betaalde
sport beoefenaars (artikel 1, 2°).

De ontworpen regeling is van toepassing op alle
sportclubs die hun zetel in het Duitse taal gebi ed hebben en
op de sportbeoefenaars die |leden van die clubs zijn (arti-
kel 2).

Het ontwerp vestigt als principe de vrije overgang
van de sportbeoefenaar (artikel 3, eerste lid). Bij deze
overgang mag in beginsel geen transfersom worden gevraagd
(artikel 4).

o deze beginselen wordt in een aantal uitzonde-
ri ngen voorzi en. Zo kan de sportbeoefenaar zijn |idmatschap

(1) De stellers van het ontwerp hebben zich kennelijk
geinspireerd op het decreet van de Franse Geneenschap
van 26 april 1999 "organisant |le sport en Comrunaut é
francai se". \Wat de Vl aanse CGeneenschap betreft, wordt
de in het ontwerp bedoel de probl emati ek geregel d i n het
decreet van 24 juli 1996 tot vaststelling van het
statuut van de niet-professionel e sportbeoefenaar.
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opzeggen "op het einde van de door de bevoegde sport-
federatie vastgel egde transferperiode" (artikel 3, eerste
lid). Ook is de vrije overgang niet gewaarborgd voor een
sportbeoef enaar net een arbeidsovereenkonst van bepaal de
duur die na zijn overeenkonst van |idmatschap vervalt
(artikel 3, tweede lid).

Voor de overgang naar een andere sportcl ub kan door
de opgezegde sportclub wel een opl el di ngsvergoedi ng worden
gevraagd, op voorwaarde dat de bevoegde sportfederatie het
principe in haar statuten heeft vastgesteld en de bedragen
in een specifieke regeling objectief heeft vastgelegd
(artikel 5).

MATERI ELE BEVOEGDHEI D

1. Op grond van artikel 130 van de G ondwet, gel ezen
in sanenhang net artikel 4 van de wet van 31 decenber 1983
tot hervorm ng der instellingen voor de Duitstalige Geneen-
schap en net artikel 4, 9°, van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 tot hervormng der instellingen, is de
Duitstalige Geneenschap bevoegd inzake "de |lichanelijke
opvoedi ng, de sport en het openluchtl even".

De bepal i ngen van het ontwerp kunnen i n de bevoegd-
hei d i nzake sport worden ingepast.

2. Het ontwerp is, luidens artikel 1, 1°, ook van
t oepassi ng op sportbeoefenaars die een arbei dsover eenkonst
hebben net hun sportvereniging, althans voorzover de wet van
24 februari 1978 betreffende de arbeidsovereenkonst voor
bet aal de sportbeoefenaars niet op hen van toepassing is.
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o grond van de wet van 3 juli 1978 betreffende de
ar bei dsover eenkonst en staat het de partijen vrij de duur van
de arbei dsovereenkonst te bepal en en een overeenkonst voor
een onbepaal de dan wel voor een bepaal de duur te sluiten. De
ni et - prof essi onel e sporthbeoefenaar die gebruik wenst te
maken van het recht om jaarlijks de overeenkonst van
| i dmaat schap conform het ontwerp te beéindigen, zal nood-
zakelijkerw jze ook aan de arbeidsovereenkonst een einde
noet en maken, wanneer het tijdstip van de beéi ndi gi ng van de
respecti eve overeenkonsten niet overeenstent

Voor arbei dsover eenkonsten van onbepaal de duur
raakt de ontworpen regeling niet aan de bevoegdheid van de
federal e overhei d i nzake ar bei dsrecht, bedoeld in artikel 6,
81, VI, vijfde lid, 12°, van de voornoende bijzondere wet
van 8 augustus 1980, aangezien de niet-professionele
sport beoef enaar het einde van zijn arbei dsovereenkonst zal
kunnen doen sanenvallen net het einde van de overeenkonst
van | i dmaat schap.

Wat de arbei dsover eenkonst voor een bepaal de duur
betreft, is het ontwerp eveneens in overeenstenm ng net de
bevoegdhei dsver del ende regel s doordat in artikel 3, tweede
lid, van het ontwerp wordt bepaal d dat de "transfervrijheid"
niet van toepassing is op sportbeoefenaars die verbonden
zij n door een arbei dsovereenkonst voor een bepaal de duur die
vervalt na de overeenkonst van |idmaat schap.
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TERRI TORI ALE BEVCEGDHEI D

1. Luidens arti kel 2 van het ontwerp is de ontworpen
regeling van toepassing op alle sportclubs die hun zetel in
het Duitse taal gebi ed hebben en op de sportbeoefenaars die
| eden van die clubs zijn. Gelezen in sanmenhang net arti-
kel 5 van het ontwerp, |lijkt de regeling erop neer te konen
dat een sportclub uit het Duitse taal gebied een opl ei di ngs-
ver goedi ng zal kunnen vorderen, ook als een sportbeoef enaar
overgaat naar een sportclub van een ander taal gebi ed.

2. In verband net het territoriaal toepassingsgebied
van de decreten van de onderschei den geneenschappen, noet
worden in herinnering gebracht dat vol gens een vaste recht-
spraak van het Arbitragehof in de G ondwet een stelsel van
excl usi eve bevoegdhei dsverdeling staat ingeschreven (1).
Een dergelijk stelsel inpliceert dat het onderwerp van
i edere regel i ng wel ke een wet-, decreet- of ordonnantiegever
ui tvaardi gt, noet kunnen worden gel okaliseerd binnen het
gebi ed waarvoor hij bevoegd is, zodat iedere concrete
verhouding en situatie slechts door één enkele wetgever
wordt geregeld. De wet-, decreet- of ordonnantiegever kan
zelf de criteria bepalen net toepassing waarvan, naar zijn
i nzicht, de door hem uitgevaardi gde regeling gel okaliseerd
is binnen zijn door de G ondwet toegewezen territoriaal

(1) Zie de artikelen 127, § 2, 128, 8§ 2, en 129, § 2, voor
de decreten van de Vl aanse en de Franse CGeneenschap, en
arti kel 130, 8§ 2, voor de decreten van de Duitstalige
Geneenschap.
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bevoegdhei dsgebi ed, doch die gekozen criteria zijn onder-
wor pen aan de control e van het Arbitragehof (1).

3. In deze wil het de Raad van State voorkonen dat,
in het licht van de ontworpen regeling, inzonderheid van de
artikelen 2 en 5 van het ontwerp, de vestigi ngsplaats van de
opgezegde sportclub al s doorsl aggevend | okal i satiecriterium
noet wor den beschouwd.

4. Nocht ans zal het overgaan van en naar sportcl ubs,
die gevestigd zijn, enerzijds, in het Nederlandse taal ge-
bied, en anderzijds, in het Franse of Duitse taal gebied
voor problenmen kunnen zorgen. Dit zal bijvoorbeeld het
geval zijn als een sportclub, gevestigd in het Duitse taal -
gebi ed, voor de overgang een opl ei di ngsver goedi ng zou vragen
en de WVl aanse sportclub die vergoeding msschien wel wl
betalen, nmaar stelt die niet te nobgen betalen, ondat
artikel 3, 8 2, van het voornoende decreet van 24 juli 1996
het haar verbiedt (2).

(1) Arbitragehof, nrs. 9 en 10, 30 januari 1986; nr. 29,
18 novenber 1986; nr. 90/94, 22 decenber 1994.

(2) Omgekeerd zal, omdezel fde reden, een sportclub uit het
Duitse taal gebied stellen geen vergoeding te noeten
bet al en aan een VI aanse sportcl ub, voor de overgang van
een sportbeoef enaar aangesl oten bij deze | aatste.
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DE EURCPESE REGELGEVI NG

1. Artikel 5 van het ontwerp (1) luidt als vol gt

"Al's de bevoegde sportfederatie het principe in
zijn statuten heeft vastgesteld en de bedragen in een
speci fieke regeling objectief heeft vastgel egd, kan de
opgezegde sportclub van de ontvangende club een op-
| ei di ngsvergoeding eisen. D e vergoeding nmag in geen
enkel geval rekening houden nmet het niveau bereikt door
het |id.

Eventuel e geschillen tussen de sportclubs i.v.m
de opl ei di ngsver goedi ng kunnen de sport beoef enaar ni et
ver hi nderen van club te veranderen."

De vraag rijst of het voorzien in een systeemvan
opl ei di ngsvergoedi ngen niet in strijd kont net het begi nsel
van het vrije personenverkeer dat de lidstaten verbiedt te
di scrim neren of beperkingen op te |eggen ten aanzien van
zowel werkneners (artikel 39 [ex artikel 48] EG Verdrag) als
zel fstandi g gevestigden (artikel 43 [ex artikel 52] EG Ver-
drag), die onderdaan zijn van andere |lidstaten. Deze
ver bodsbepal i ngen i n het Verdrag hebben i mers rechtstreekse
werking, niet alleen ten aanzien van l|idstaten voor het
optreden van de overheid, maar ook ten aanzien van niet

(1) Deze tekst is een vertaling van de Duitse tekst van het
ontwerp en | uidt enigszins anders dan de bij de advi es-
aanvraag gevoegde Nederlandse vertaling. In verge-
lijking nmet deze | aatste vallen een aantal voorwaarden
weg, zoals het feit dat de vergoeding rekening noet
houden nmet de duur van de opleiding en de daarvoor
aangegane kosten, dat de vergoeding de opleidende
sportclub of de federatie noet toekonen en de op-
| ei di ngsbegroting noet stijven en dat een onderscheid
gemaakt noet worden naargel ang de betrokken | eeftijds-
cat egori e.
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onder het publiekrecht vall ende vereni gi ngen of organen voor
handel i ngen die zij krachtens hun eigen rechtsbevoegdheid
verrichten en belenmeringen voor het vrije verkeer van
per sonen i nhouden (1).

2. 1. In zoverre het ontwerp van toepassing is op
sport beoefenaars die hun sport in |oondienst verrichten of
op sportbeoefenaars die hun sport anderszins tegen betaling
verrichten, dient rekening te worden gehouden net de
bepal i ngen van het EG Verdrag inzake het vrij verkeer van
wer kneners en het vrij verrichten van diensten.

Bij arrest van 15 decenber 1995, =zaak C 415/93,
v.z.w. Koninklijke Bel gi sche Voet bal bond/ Bosman, heeft het
Hof van Justitie van de Europese Geneenschappen inmrers voor
recht verklaard dat artikel 48 van het EG Verdrag zich
verzet tegen de toepassing van door "sportverenigingen"
vast gest el de regel s, vol gens wel ke een beroepsvoetbal | er die
onderdaan is van een lidstaat, bij het verstrijken van het
contract dat hem aan een club bindt, door een club van een
andere | idstaat slechts in dienst kan worden genonen, indien
deze club aan de club van herkonst een transfer-, op-
| ei di ngs- of pronotievergoeding heeft betaald (2).

(1) Hwv.J., 12 decenber 1974, WAl rave/ Uni on Cycliste Inter-
nationale, 36/74, Jur., 1974, (1405) 1419-1421 en
Hv.J., 15 decenber 1995, Bosnan, C 415/93, Jur., 1995,
I, (4921) 5065-5067.

(2) Hwv.J., 15 decenber 1995, Bosman, C 415/93, Jur., 1995,
I, (4921) 5065-5067.
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2. 2. Wel i swaar |aat artikel 39 (ex artikel 48) van het
EG Verdrag de sportvereni gingen en sportfederaties vrij om
regels te stellen ten aanzien van situaties die als "zuiver
interne" situaties aangenerkt kunnen worden (1). Dit neent
niet weg dat de ontworpen regeling toegepast zal npeten
worden in een context die, sinds het voornoende arrest van
het Hof van Justitie, gekenmerkt is door een beperking van
de nogelijkheden waarover sportverenigingen en sport-
federati es nog beschi kken.

De stellers van het ontwerp zullen noeten nagaan
of het ontwerp in die context geen aanpassing behoeft.
Daarbij zullen zij zich niet noeten beperken tot het |ot van
degenen di e tegen vergoedi ng een sport beoefenen : gelet op
het feit dat professionele en niet-professionele sport-
beoefenaars op hetzelfde terrein actief zijn, kan imers
niet uitgesloten worden dat het arrest van het Hof van
Justitie ook voor de niet-professionele sportbeoefenaar tot
een gewijzigd transferklinmat |eidt.

2. 3. De ontworpen naatregel, die voorziet in de noge-
l'ijkheid een opleidingsvergoeding te eisen, nmakt geen
onderscheid naar nationaliteit.

(1) Het Verdrag is in beginsel enkel van toepassing op
situaties die een reéel grensoverschrijdend elenent
vertonen, nmet nane situaties waarin een sport-
beoef enaar van een sportclub uit het Duitse taal gebied
w | overgaan naar een sportclub uit een vreende |id-
staat, of waarbij een sportbeoefenaar betrokken is
af konstig uit een vreende |idstaat.
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De maatregel wordt door de stellers van het ontwerp
verantwoord - aldus de nenorie van toelichting - door de
zorg "dat het bestaan van m nder rijke clubs wordt bedreigd
door het gebrek aan transfersommen. De opl ei di ngsver goedi ng
zou voor de jeugdarbeid in de clubs noeten dienen”

2.3. 1. Het voornoende arrest van het Hof van Justitie
heeft in verband net de opleidingsvergoedingen o.m het
vol gende overwogen :

"(105.) De KBVB, de UEFA en de Franse en de Italiaanse
regering hebben allereerst betoogd dat de transfer-
regel s hun rechtvaardiging vinden in het streven het
evenw cht op het gebied van gel dm ddel en en sport pres-
taties tussen de clubs te handhaven en de zoektocht
naar talenten en de opleiding van jonge spelers te
onder st eunen.

(108.) Met betrekking tot het tweede doel noet worden
erkend dat het vooruitzicht eentransfer-, pronotie- of
opl ei di ngsvergoeding te ontvangen, de voetbalclubs
i nderdaad kan aansporen op zoek te gaan naar nieuw
tal ent en jonge spelers op te |eiden.

(109.) Ordat de sportcarriere van jonge spel ers evenwel
onnogelijk net zekerheid kan worden voorspeld en
slechts een klein aantal jonge spelers de sport als
ber oep gaat beoefenen, worden deze vergoedi ngen geken-
mer kt door onzekerheid en toeval en staan zij in ieder
geval los van de reéle kosten die de opleiding van
zowel toekonstige beroepsvoetballers als degenen die
nooit beroepsvoetballer zullen worden, voor de clubs
nmeebrengen. I n di e onstandi gheden kan het vooruitzicht
dergel i j ke vergoedi ngen te ontvangen, geen beslissende
stinmulans zijn omjonge spelers in dienst te nenen noch
een geschikt mddel om deze activiteiten te finan-
cieren, net nane niet voor kleine clubs."
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Ut deze overwegingen |lijkt te nopeten worden
afgel eid dat de opl eidi ngsvergoeding in geen geval |os nag
staan van de reéle kosten die de opleiding voor de clubs
nmeebr engen. Het Hof geeft daarbij aan dat de gerecht-
vaar di gde doel stel |l i ngen ook op zijn mnst even doeltreffend
kunnen worden verwezenlijkt net andere mddelen, die het
vrije verkeer van werkneners niet bel enmeren.

2.3. 2. In zijn conclusies in de voornoende zaak v.z.w
Koni nkl i j ke Bel gi sche Voet bal bond/ Bosman, gaat de
advocaat - generaal expliciet in op de zogenaande "vergoedi ng
voor opl ei di ngskosten" (1). Zo stelt hij dat een transfersom
niet altijd onrechtmati g noet worden geacht. Een club noet
voor haar opl ei di ngswerk vergoed kunnen worden, en de grote
en rijke clubs dienen niet zonder eigen bijdrage van de
vruchten van deze inspanningen te profiteren.

Een redelijke transfersom noet volgens de
advocaat - generaal aan twee eisen voldoen. In de eerste
pl aats noet de transfersom beperkt blijven tot het bedrag
dat door de oorspronkelijke club of clubs aan de opleiding
van de speler is besteed. In de tweede plaats kan een
transfersom enkel aan de orde konen, voorzover het om de
eerste transfer gaat en de oorspronkelijke club de speler
heeft opgeleid. Deze transfersom zou bovendi en evenredig
noet en worden verm nderd voor el k jaar dat de speler na zijn
opleiding bij deze club heeft doorgebracht, ondat de
opl ei dende cl ub gedurende deze periode de gel egenheid had
uit haar investeringen in de speler voordeel te halen.

(1) Zie zijn overwegingen nrs. 235 tot 239, Hwv.J.,
15 decenber 1995, Bosnman, o.c., 5021-5022.



GA - 12 - L. 29.405/3

Tochrel ativeert de advocaat - generaal de geschetste
nogel i j kheid van een transfersom door te herhal en dat het
nagestreef de doel ook hier door een stel sel van herverdeling
van een gedeel te van de i nkonst en kan wor den berei kt, zonder
dat daarvoor het recht op vrij verkeer van de spel er hoeft
te worden ingeperKkt.

2.3.3. Ut het voorgaande kan wor den geconcl udeerd dat een
st el sel van opl ei di ngsver goedi ngen ni et per se onvereni gbaar
is met het Verdrag en het beginsel van het vrije verkeer van
personen. De beoordeling van de verenigbaarheid van het
stel sel - mddel s de evenredi ghei dstoets - zal afhangen van
de concrete uitwerking van het systeem van opl ei di ngsver -
goedi ngen door de betrokken sportfederatie.

Nocht ans verdi ent het aanbeveling omnu reeds in
het ontwerp naast het vereiste dat "de vergoeding in geen
geval rekening mag houden net het niveau berei kt door het
l[id", ook ten mnste het vereiste op te nenen dat de
ver goedi ng beperkt noet blijven tot de kosten gemaakt voor
de opl eiding van de sportbeoef enaar.

Ook de voorwaarde dat in de statuten van de
sportfederatie waarbij de opl eidingsvergoeding wordt
geregel d, een onderschei d di ent te worden genmaakt naar gel ang
de betrokken leeftijdscategorie, |lijkt niet overbodig.
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